


Sommaire

Partl6 |
Le fronlièrê tinguistique et ses conséquences

I Lê langue comme frontière géographique

2 La langue comme fronlière sociale

3 Un sièclê dê Lois t inguist iques

4 Dês lois linguistiquês à la fédéràtisation

p.2

p.7

p.r4

Partlo ll
Là législation tinguistique

I Là t iberté l inguisl ique, un droit constitut ionnel p.18

2 Frontière l inguisl ique êt régions l inguist iques p.2I

3 Bruxelles. unê région bit inguê p.z4

4 Le Vlaamse Rand p.2g

5 un systèmê d équilibrês p.33

lndêx p.36



PARTIÊ I  LA FRONTIÈRE I I I ' {GUISTIQUE

1 La [angue comme frontière geographique

La frontière t inguist ique est une l igne horizontate et ondoyante qui
traverse de part en part [a carte de ta Betgique.
D ouest en est, el le sembte couper plus oi moins lepays en deux, en passant juste sous [a capitalê, Bruxettes.

Cette frontière détimite deux régions t inguist iques,
ta région néertandophone et [a région fr incophone.

Une frontière séculàire.._

l]:.*+t" t n**r ..,,,,,rte plccrsenerr cette rronrière ljnsuisriqne. Elle es.probábt€menr àpparue dàDs lcsp.".i.1,.,,,.* po, L,o"gé è,.:; :::ïï: ;fi ::*,ïï:ï,.",ï::;,i:..il"1:"',
a\rc onc frontière nrrureue. A l,otresi
à proxjrdré .tc li Mer du Nor.ct. e c s,cst
déptacéc lcrs lc nord drns ic ci
dtx sepdèDre et .lin hujtièt1'. .,lii"* 

d"' tu t1911u19 l'lcu'"t'ou' eurmanoromaine

:.o,re:s.pon!r il,rourd,hui p,",,,i..iff,.:,," ï:j':fffJfl'JfffiJ,ïlïi:"
iï]ï::* -r"-"r. 

*t.. ra Bergicprc e t ra ..",n. o,,.p"uu",." 0*;;;* * 
"_*

La li..,ntière qui séLrar 
germaniqÍes vinrent alots .'établit dans nos

oa*'q* r" ..g'.,' ;,i"";'-È'"' 
résio*' on vivarent d$ Gaurois et des certês

I" 
'ró' 

r...i,ri,,.. i:;;,'i:i-':-': 
rcmani'és r'es FEnc€ sêmaniques consti

'r,,,".i.. .".-,'. ,;.,,iit;;;ïil,i: ., jï::;::J"ïï:,::"ï:,".'":"i,,ï:ï,;
noD_txs une frontière códque. It nc trrjt .,".,,ru . 

"o"o,u, "*i 
oï;.,"", ," ,."a,.::t::jiH:ïiïïï;il ::ïlïit',l;..,. n*:::1""1,*:n::*u:,:1,:;

des peudes se mralns ct rcs rhlons des 
", "",. ", 

,..;;;r.. 
-..

Romains ou rlcs Ccltcs. Lcs Ftamands ct
les \\hlons !ont erhniqrcmcnt ron hon1o
gencs, pour rutant que I,on puhse cncore
rerrrcer leur origine àprès rant.te sièctcs.



... restée Longtemps sans signification poti l ique

Pcndrnt dcs sièclcs, h liontitrc linguistiquc r)'i tritiqucDrcDt i(Nó rcLrn Íllc
p( ' l i tquc.  ALr M( 'vcn Agc. lc ht in i t , r i t  l i  l ingnc d.  I 'EFl isc cÍ  dc h scicncc cr
d(nniniit tgilcnrcnt h \'i( idnrinistriti\'(. |lus tirrl. lc iinnqdis csr d.!cnll h l.rn$Lrc
des cours pdnLièÍrs r t  dcs el isscs dir igcntrrcs.  y r(nnpr is iu n(nt  dLr pivs (dirrs l . r
Fl i r )drc . rLnrLl lc) .  I ' r r  e(rr t rc.  h nr issc nrr)rrrme dcs ( \ r \ r iers,  ( lcs .ut isrns ct  dcs

t . r \srns prf l . r icnt l i  l ingLrc dLr pcLrplc.  f 'cst- i -dirc lc
Íl.nnir)d dins lc Dod. (l'esr ógrlcmclrr dJrs cer(c
l i l rguc qu' Í t i icur idminisÍracs dcs \ i l lcs Íc l lcs que
l]Íus.s, (;.nrct, Anvcrs ou llruxcllcs. Lr phrfxrr de
ccs villcs Íhnrrndcs furcur, jLrsqu'i li lin ctr ..lrlèm.
slàc|., dc pÍ'spèrcs cirós ron)nrcr$intcs qui dcfin
dircnt tlcc ct ('nglc lrur rr(nnnnic c(mrnlunrlc.

La francisation de tétite
F]lr grus, li sit!,rti(,n liiguistique ir sc modilii l'is
jusqLr':) I.r Ê,r du dix huitièDrc sièclc. mtue si lc
prcstigc dtl ÍrrnCris Lonlnrc linguc dr .ulture DC ht
quc s'.rd.roitrc iu lil du ttnrps. ToLrt conme tlans lc
fcstc dc l'Enropc, l'élirc 0anrandc p,rrl,rir tg,rlcnrcnt
k li.tugais, la langue ci'une puissJnÍe niÍchie fr
ct'urrc cultLrrt in0ueurc. Lc firnrJis dcvinr pÍ)lircssr
\Lmrtrt h lrmguf dc I'cnsci!|lrcnrcnr secondrirc, !
. , r r rpr i .  crr  Fl .  r . l rc NÍr i '  Ic  l l (UfIL i , { r r  1 .ut  (n

grrnde prrric i órrc id|riristré d.nN s,r píoprc l.rl
guc, qui óriit iussi urilislc pir l,r boufgeoisic drns

Au .clzlàm. .làc16. 06 aul conltltu.
aulourd'hul lá B6líq|]o ot lo! PaylBm ótalt
d&lgnó 6ou. l.l.m6 gónódque ds Pay'9a.
65pàgnol3. Íout6 c.tt. Églon appártsnalt sn
6lí6t à l. món. tamlll. oínclèío. collo do.
Habrbourg d'E.pagno. |- r cftoror chán8è..nt
à la lln du rolrlèmo dàcls: 16. páyr du nord !.
BápaÉront pour tomsr lá Rópubllquo prot6.-

lants st Indópoídánts dê. PryeBa.. Lo Bud,
lul, rsrts .ou. la domlfitlotr d4 HàblbourÉ,
Aprè. qls lo. Elpágnol. 6ur.nt ócr..ó lo
.oulóvom6nt d Àtrvo6 oo 1545, d€ nombrcux
Int6ll6ctu6b 6t ícfte cltoyón. Íámrnd8
ómlgróront .u nord, oÈ lb contíbràront à
lá116 d6s Pày$Aa3 um grándo pul8lanco



ses npports privés et familiaux. L'élit€ et l€ rest€ de la popularion évoluaient donc
dans deux mondes linguistiques entièrement distincts, qui n'érricnt pretiquement
pas en contact |un avec I'autÍc.

En 1795, la Belgiquc actuclle tut annexée par la République fransaisc issue
de la révolution, l,c nouv€au pouvoir fit d€ I'adminisrátion, de la justic€, d€ I'armé€,
de là presse et de I'enseignement les instruments de sa politique d€ ftancisation.
L'élite remit en caus€ l€ principe selon lequel la langue du peuple était utiliséc d.ns
l'ádministration. l,orsquc la B€lgique fur ratrachée aux Pals-Bas €n 1815, apês l.
def.ite de Nàpoléon. cerre ÊÀncrsátion se poursuivit un cermin tcmps encore.
Ce n'est qu'apÍès qu€lques ánnécs que lc pouvoir néerlandais prit dcs mesures pour
favorhcr la néêílándisation de la Flandrc. Cettc politique linguistique étair cncore
trop récente pouí pouvoir portcr des fruits lorsque la Bclgiquc sc sépara des Pays-Bas
cn 1830 êt conquit son indépcndancc.

I

2 La langue comme fronlière sociate La frontière géo-

d€ Bclgiquci De manière asscz simplcr dans lc nord du pils, cn Flandr€ donc,
les gcns parlaient des dialectes tÍès apparcntés au néerlàndais. Áu sud, en Wálloni€,la plupàrt
des gcns s'cxprimaicnt dans des diál€ctes wállons. Quànt à l'élitc so.iale, €lle parlair lc franfais,
v comDris cn Flandre.

La Belgique en 1830: le f..ngais devient la langue otÍiciette
Lá Belgiqu€ se dota d'une Constitution lrès progressistc pour l'époque. Cclle-ci
garantissair une séric de libeÍtés ct d€ droirs fondamcntaux, dont la libcrté linguis-
tique: tous les citoycns du nouveau royaumc pouvaicnr parler la langue dc leur
choix. Mais cn même tcmps, le nouvcau pouvoir opra sans équivoquc pour lc
frangais comme lenguc naÈionalc. l,e franfais dcvint l.lánguc du gouvernement
ct du parlement, de I'adminisuarion, de l'àrmée, de lá législarion, dc la jusrice,
de l'enseignement moyen ct supéricur, de la diplomatie et de la vi€ économique.
Dans tous cca domain€s,les francophones occupèrent des positions rJc force.
lÊs nouveaux textes d€ loi étaient pai cxemple rraduits en néerlan<lais, mais seule
la version liangaise àisair foi. En pntique, cette liberté linguisrique étair donc rÈs
Íestreinte: chacun étÀit certes libre de parler ou d'écrire le néerl.ndais, mais pas au
tÍibunal. au cons€il communal ou à l'écolc scconoarrc.



graphique qui sépare depuis des sièctes tes régions oÈ t'on pêrte frangais et néer-
landais êst très important€. Mais ta frontière sociate qui est apparue au dix-neuvième
siècle t'est au moins tout autent. En eÍfet. e[e a tracé une détimitation non Das entre
dês tèrritoires, mais entre des classes sociates. En Flandre, e[e e séparé ta poputation
néertandophone d'une étite francophone peu nombreuse mais très 0uissantê.

Làngue el slalut social
h txnt quc hnguc oflicicllc dr l'!]r ct dc l'ólitc potirico-tcononriquc, lc ir..u{ris
pdt lnc valcur dc stnnrt sociil. Il firt idcntiíió ru t'rogrès, à ti culrurc ct à I'univër
silism€ trDdis que lc nécrlrrnLlais, t.r hnguc du pcuptc, órair isso.ió à I'ignortrDcc cr
à l'.rriórlri()n.

L1 Fhndrc :rv:'h étó pc,rdinr.tcs sièctcs l\,nc dcs plus richcs régioDs
d'lirropc. Au dix Dcuvièmc sièclc, rlle coDnut u'lc Déri(xlc dc cléclin éconoDiouc
cr Jc t imrnr. .  I rs l - l rn)Jnds (mrËrcrcnr cD m$\c, rx)r .rDmLIr (rr  W.r rrr ic.  Dcr
l('rs, lc nécrlandah sc rrouva cncore davanngc asso-
cié ru sous-dévcloppcnrcDr, à I ' in ihhrbét isme et à '  .  .  .  . .  . .  . .
la pruvrcté. Il n'óriit prariqucmcir plus cnscigné, Áu..t n'6.tnt p.r ótonÍrír qus ts nombro ds
nc possódair aucun presrigc culrtrrcl ct Dc s'étiir pas lrrrcophord d,. Ftandro Bott pa..ó d6 3,2
cncorc unifirnnhé. Il convcniit pcut-ótrc rux sitln pour ccnt óÍ 1846 à 4,1 pou, c€ on 1a65.
tidrs .te communirarion courrnre d rs li vic qu,, C€tl€ proporQon aflátt.n.utts.6 !t.bltr.r.
ridicnnc, nuis pour s'élcvcr socialcnrcnt, il fallair ,auí dáí! t.. vÍt.3. p.r cor,rtro, ró rombrs d6
rpprcndrc lc fi.Íntiis cr ètre au nrcins tr|||ngo. namaoae urrnguor gmsntá dan! ros

dèc6mt.3 sutvánr6. Ds 6 pour c6dt sn 1a66,
tt pá$. à Ít,3 pour c€n! oÍ 1910.



Un mur lingulstiqua rn Fhndra
C'csr sin6i quc a'i$táur. un Iicn intimc cntrc lalguc ct statut sociáI, La Bclgiquc
nouvcllc étdr ti.vcftéc p.r dcux frontièrcs linguistiqucs: à la Êontièrc tcrriàriic,
qui dcpub dêa sièdcs séparait d'cst cn oucst h Fl.ndrc dc le tryrllonic, s,ajouta unc
ftonrièrc linguirtiquc sociálc qui divise
toutc l. population dc FI.ndrc (cn cc
comprb Bruxcllcr). Ellê sépan lirnro- c.tt rd,r.c|b [iffi oc|.dt||.tt d,r ]r!
dc Ia classc moycmc ct, bicn sdr, dc la Írd t. dr D.ita. mtnodta qÍlroot...lt t.
ma$c dcs ouvricÍ! ct dcs payrans, &ona poÍdq|.. Eí ,f30, ha n.|nbaa rlr

prlÍnant prorlaolrl ft?.|lt oiolrla !., Íaírt
Bruxrtlas, una clpitslc Írsncigóq 

dll"Lct'ur 
'ur 

|l||. po'|llí|on tL 9tu' tr

tr.óoix.d! franeis commc lansuc offi- sffiáffi;m* "*
cicllc dc l'Etat bclgc cntnln. dc lourdca íÍrrcornofi., .ott ht!.r. !ó ouvrh|t .t
cooséqucnccs pout Bruxcllcs, le capitelc |.a Datrair atrbít Dr|v||a Í ltbttÍa,
du nouvcau Íoyaumc. Bruxcllcs était unc rlrtorri an F||nik., í atrtjrt arotua d! ta
villc néc.landophonc, meis dcviÍlt apê! D.ri|.tpÍtor a h vr. psDtho., c. n,..t qo,.í
1830 lê ccnEc d'un Etet unitaiÍc .t ccn- 1E14 q||. íua In.t!oÉ. t..cot.rta outaÍotr.
tralisé, Ia Cour, lc gouvcÍncmcnt ct l. I,|qr,à,Á.t|..
parlcm.nr áv.icnt l.uÍ siègc à Bruxêllcs.
Unc élitc financièrc ct économiquc ct unc
vic culturcllc ct mondrinc sc dévclopÈ-
rcnt proglcsrivcmcnt áutour dc cc ccntrc
politiquc. Ls co$équcnccs dc ccttc évo-
lution éteicnr prÉviriblcs: Bruxcllcs vit
rápidcmcnt s'installcr unc clagsc movcnnc
ct suÉricurc francophonc. Toutcs lca con-
ditionr étaicnt donc réunics pou! rssistcr à
la frrncis.tion d. la c.pitalc.



3 Un siècle de lois l inguistiques

l'émancipation allait finalement durer plus d'un siècle.

Chaque concession de t'étite francophone fut áprement
conquise. A mesure que le néerlandais gagnait en

importance et s'atfirmait, les revendications des
intellectuels flamands à la pointe du mouvement se
faisaient ptus précises.

Dês dábuts modastes
Vc$ l8ó0, lc néêrlendais nc pcsait pratiqucmcnt d'aucun poids dens le vic publiquc
.n Flendíc. Mêmc dil était parlé par 95 pour ccnt dc la populetion, ccs locutcuÍg
nécrlándophoncs nc possédaicnt guèrc dc pouvol politiquc ou économiquc. Aussi,
lcs prcmièÍcs rcv€ndications linguistiqucs formulécs par unc poignéc d'intcllcctucls
flamands áppàrurcnt cxtrêmcmcnt mod.st.s. En fait, ccs intcllcctucls dchándaicnt
sculcm€nt quc là vic publiquc cn Fl.ndÍe nc ac déroule plus cxclulivcmcnt .n
ÊanÍaisr lcr Flamands d.v.icnt avoir lc droit d'êtrc ádministÉs, jugés ct instruits
dans lcur proprc languc.

Lcs généràtions suivántcs firent prcssion pouÍ quc lc nécrlandais soit
rcconnu commc unc languc d'égelc valeur. A lcuís ycux, lá Bclgiquc dcvait avoir
dcux langucs omci.llcs ct êtlc cffcctivement administréc dans ccs dcux langucs -
non sculcmcnt cn Flandrc, máis aussi cn Wallonic. A défaut, la Flandrc d.veir
dcvcnir. tout comme la Wállonie. un temitoiÍe unilincuc.

Uopposition Ílamande au
le Írangais fut lente à se

monopole tinguistique exercé par
mettre en marche. Ce combat pour



Le bitinguisme totàl en Belgique?
Dins li Belgque iDdépcnd.nte, les Fhnrar.ls coDstitnaicnr là n.joritÉ Dumérique,
tniis il ill|lt leur 1àllo;r du rcmps alrnr dc rraduire ceftc préponclénnce démog;a
prque eninflucncc politjquc. Ceci s'expliquc cn pàrdc par là linrit.rtii,r du
drolt rtê vote. I.s quetqLres prrtis,IN de l.r

reconnarssmce du Dócrlanddis comnre
hngue oficÊllc ol FhDdrc dépcndirejrt, rusqu,en 1a93, seure une peite étito socio-
jusqtr'à h fin dLr di\ neui'rène siècle, économique possédait b ;,r, *;;;,"",
d'ólus fiàncophones. ()r, ccu\ ci r,éraicnr cette annéetà que íut Introduir te sutíhge
prs du rour encitus à recomairrc cleur untvêrset pturat: toB tos hommês betges se
la,'gfts dxns un pà\'s: à lcurs ïc'r) ccrte vhent attÍibuer au mohs une voix, mais t,ótitê
idée ncnigxir t'unité narioratc.

Enou,re,bcauconpdefiinco. iffiil.,:j;:ï""#:ï:*,ïï,::::jï
ph(mcs redoLrtrient les conséquenccs des centaines de m tiêrs de pê6oní* qui
sooo economrqucs dc cerrc parité lirgnis ignoEient te Íi.neats de vorer pou, ta píemiéÍê
trquc. (btDme lc fr.antxis éràit 1à langlre dc íois. Le surÍage univeBet ("un hommé, unê
I'Eràt dàns rotrrc la Bclgiquc, les iVall<ns voix,) tut instauré en 1919. Et c,Bt eÍ 194a
qu; ne corDprcnaienr prs un nïx de néer que toutes tês íêmmês betges purcnt pour ta
hndris pouliiert néaolnoills êrrc Donrnés preniére rois 3e rendre aux urnes. L,émancr-
en F]ándrc co,nme Íbncrionnàjrcs, jugcs, pá on de ta tángue néertandatse er ítes
enseignants ou of6cicrs dc t,armóe.
Dans urc Br'sique bihrsue, rcs penpcc ;ïïi:,ï"""1ff :i:ff Iii'"1'::':"1L,
nÍes de carrièÍe de lvallons unilinglrcs se btên sor pa€ un hasard: dans une démocatie
troaveÍiienr bien erteDdu séricusemcnt à part êntière, tB droits de ta malo té n€
corlpromises. peuvent ptus étrê bafoués,

Lê principê de lerÍitorialité,
d àbord en Waltonie. . .

IouÍ les fiancophoDes, il éuit irlimàgiDa
ble que la \r'illodc puisse clcleniÍ bilin
!!Lrc: ccttc íÉgion érair trnilingne fianco
phone et clevair lc rcster. Clesr pourqnoj
lcs lràDcophores s,cn tirrrent rósotrment,
pour la lvàllonie, au principc dc territorià-
llte! en \'rrru duqucl $c seutc lalguc ofÏ
ciclle cÍ urilisée sur un terriroire détimiré.
Le prircipe de territoriaLité lise donc

ll!L'l9q1ji ; ti"e";*i.rtre, or rrtcnd dcs
imnigEnts qtr,ils se donrerlt ta pcjnc

.1'apprcndre h hnr,Lle de l.r résjor puisque
c'est ta mcilleurc menière dc s'nrrógrer
daDs lenr région .l'adoption.

Lês dizaines de miliêb a;immlgrinG
tlánands qui se sont étabtis on Waloniê
entré 1845 et 1930 se sont d'ái êurs adapt&,
souvênt dès la deuxtèmê gónéradon, à ta
laígue et à la cutturo dê ta poputátion tocatê.
On nê sait d'ai[êu6 p$ ávec précision quêl
est |euÍ nombÍe, mais tes êstimations variênt
entrê un demt miltion et sept cênt cinquánte
mille. l* nombrêux patronymes à consonánce
nèêrlandalse témotgnent de cette orlgine



Les liaDcophones s opposèrert à ce quc le prnr.ipe de tcrriroírlita soir égàlcnent
appliqlré en Fhndrc. lourftnt,.c principe s'imposàit rvcc ó\i.lence: rotrt comnre
la très grandc mrjorité c1e le p<puletnn wrllonne prrliit lirntiis, I'iDmcnse nrajo
riré des llàrr]inds pirlait DéerlenLLis.

. . .puis en FLandre
Lorsquc 1es liaDcophones sc cÍrnpomèrcnt corite que conre àu prírcipc dc tcni
torialité potu la Wrllonic, lcs FlÀm lds .hingèrent de cap. I-clrr objcctiífinJ nc
fut pl$ de fàire rcconmitrc lc néeflindais, à cóté du thnqris, coDrmc une largue
de nêDle vàleur dans unc Bclgique eDtièremcrt bilingue. Dès lc dtbut dc cc
sièclc, ils exigèrent alcc .lc p]$ cn plus de force que le principc .lc terrjtofiiliré
s'àppliquc égrlcmcnt cn Ilit1dre. La dclise qlri vihit déjà pour là Wall(xric delait
être éterduc i la Flandre: .la langue de h région csr h lxngue dc l'adnnlisrrà-
tion". Lr Flirdrc devàit.levenir une régio. urilinguc nóc indophone.

C'est turalenrent ce principc clc rcrrirorirLité qui I préralu. Lr fi-cntièrc
ljneiuistiquc, qui a été définiriremcnt Íixóc cn 1962 19ó3, déhnitc des 7o|cs lin
guistiquenert homogèDcs. Li sculc c)iccption cst ]x régul bilingrc cic llru\cl]cs.

SurvoL d un sièctê dê tois l inguistiques
ll scriit làsridieux cic roLrloir re.onstituer étape prf
( 'Jr \  r , , . r . lc !ohr.or J(  -  

(È\ . ' r i r '  I  . , r ' \ .q.r .
en Bclllique. Contcrtons ious i.i de rctficcf qucl-
ques morcnts clós. C'est cn 1873 que débuti li
n.( l  I  rd i .Jr iêr  J(  r l r r r r . , : tcrrccí . r rdr ' ' . r r  ,1 r
utilisó .lins lcs mtières dc droit pénal. Unc modcsrc
bi linguistique pour lcs à.lnrinistmtions publiqucs
entrl cn \.igueur eD 1878. En 1883. lc nócrl,rnd.lls
lit son entrce dins I'enseigncnrcnr sccondJrc cn
Iirndre. L'cnseigncment conrinuàit i sc fiirc cn
liintiis, mais le néerlandais polnrir ètrc urilisé drns

|  , , , -bï  l rm rc dc di \ ip l ,n+. t .  i reàiÈnaai i
fut ànrsi fi)rmellcmcnt rcconru cornme laDgue dc
culture r;;iÈnd;

Eíire-têmps, la stêndardÈation du née andals
on Flandrê ávait été êntamée. En efíet, tous les
textes de loi devaiênt être trádults eh néeían-
dais. mêmê si seule la version íangalse élait

iuridiquêmênt valáble. En 1864, le gouvehement

belge décida d'appllquer pour ceta I orthoghphe
olÍicielle en vigueur aur Pays-Bás. Avec le recul!
on pêut dire qLr'il s'aêlt d'une décision impor
tante car elle allalt aboutiÍ à la rêst6uration de
I'unité lingvlstlque entÍe la Flandre et les Pays-
Bás. Aujoud hui. les Flamands êt lB Néerlandais

- qul repntsentent ênsêmble unê population de
quelque vingt èt un millions de pêr3onn4 -
parlent et écrivênt la même languê offlciellê.
Íoutes lês décisions rêlatives à la langue
néerlandáise sont pds6 conjointement par les
Pays-Bas et la Flandrê dans lê cadre de la
Nede andse faalunie (Union LlnEulstlquê
Nèetlandaisè), C'est pourquol la FlándÍe et les
Pays Bas appliquent one orthogíaphe et une
grammairê en tous polnts iilentiques, Néanmoins,
il y a paÍois dês dlfléreÍces maÍquantes dans le
vocabulahe et suÍtout daís la prononciation.



Lê néêrtàndêis dans Ienseignement supérieur

néerlandds comme linguc ol_Êciellc de L2 néerlandlÊatlon de l'université de cand
l'Etxt belge, iu même titre que le fràn{iis. nreut pas seulement uné lmportancê
Désormis, les hris purerrt êtfe lotées, symbollquê. Depuls 1883, les jeunes Flanands
cDtérinées ct p(nnulguécs cn nócrlandrjs. pouvalent sulvíê en paítie l'ênsêignemèít
La \Yalk,rie restà une région unilinguc socondáirc on néeÍlandais. Máis une íois
friDcopbone, lÀ Fhndrc rcsu bitinguc. diplónés, lorcê têur était de constatêr qu'irg
(lettc équivilence linguistiquc nc s'rppli ne pouvaieÍt lairê des études 3upériêures
qua d'àilleurs pas à tous lcs domnnes: lc qu'en írán9ais. cand possédait la seulê
filrntlris resta h seulc làrguc .le l'rrmée et u.iveFité d'Etat èn éClon néêrlandophone et
dc là d4tomrric. Il continua aussi i êtLc devait donc former d6 étudiants rlamands qul

pàrló prr l'élitc sociJe er Ilandre ct à allaient plu3 tard íane caÍlère en Flandre
Bruxcllcs. Il n'ótàit possiblc nullc part en commê ávocate, médecinsj enselgnaots ou
Flandrc .le sui|re des étrdes universitaires ingénieurs. Pourtant, l'ensergnemeít conti
en néeflandiis. (i'est potrqtbi lc nrouve nualt à s'y laire en tÍan9ais. lá néedandisation
meÍt flimard sc conceDtfa, dins les de 1930 a donné naissánco à une intelligent-

Lr Loi d 'cq'r i r r lcn(e dr l8 ' r8 ,c(,nntrr  lc

premières aDnées de ce siècle, sur li sla flamaod€ aul avait été Íormée eí néèr
i;Arla;dÈ;tio; dc ltnilcrsitó dc Gand. rêídáis à tous rês niveaux de leBêisnement.
(le combrr tut reDrporté cn 1930. NÍais
il fàllut encore arrendrc jusqu'cn I9ó8
pour que le néerlandris dc\icnne li seule
languc utilisóc dans l'unireísité flátninde
dc Louvàin, lu pàssé sécdan€.

La langue de lèdministràtion êst cetle de la région
In t92t, la tselgiquc Èt scirrdée e! deux régions unilinliucs la Fhndrc cr ]a
Wállode et ue régiol bilingue (Bruncllcs). Dorénallnt. chlquc région dut ètre
xdninistrée dans sa langue Il s'cnsui\.ir unc récdàndisxrion rrdicà]c dàns.le
Dombreuses comnrunes flrmàndcs. Lc prhcipc dc tcÍrirorialité. qui érxit déji en
vigueur depuis lorgrcr:rps cn l\ralonie, ne fut pàs entièrement áppliqué cD
Flrndre, oil la [riroritó fr:ulcophoDe continui à bénéficier cl'ture protectnn
étcnduc. L'ótitc politique du pi!s recornut dorc que là llàrdre possédàit une lrn
gue et unc culrurc à pàrt entière, mais corltirua à garantir cles droirs linguisriques
à là bourgcoisic liancophonc dans lcs lles flamandes.

En 1932, ta législation linguisrique Èrt tout à fàit cllquée sur lc principc
de territorialité et li Fhndre irr déxxmars adminisrrée dans sa proprc lanliuc.
Le néerlnclais clevint la languc dc l'cnscigncncrt dàrs routcs lcs écoles primiircs
et secordaires llamandcs. Des écolcs spécirics pour tiancophorcs subsistèrcrt dirs
un certain nombre de villes er rànr quc mcsurc rran$torc.



Recênsêmênts l inguistiques
Pourrrnt, tous lcs problèmcs n'étÀient pàs cncore résolus, car li froDtière linguisti
quc n'était pis encore 1i{éc. Elle pouviit ètre adaptéc tous les dix aDs àux résultats
dcs lieceBêmeÍts nevts{quês, Ces nodifications sc firent presque s}$rómÀrique
mcnt iu détriment dcs néerlàndophones.

lê i recênsomênt linguÈtiqrc corctltuêlt un élémênt dr recercement décénnat datr3
I'agglomóIation bruxelloi* et les communês ên bordure de ta fronttóÍe tirguis que.
Lorsqu'll s'avóEit qu'une minodtó llnguistique étáit devenue uno majoÍité, te consetl
commlrnal pouvalt déclder de changêr la langue de l'ádmlnl6tratlon pour I'adapter à
cettê nouvélle sltuatlon. C'ost €lnsl qué l$ receGement6 llngulstiqu* 3e transtomè-
rsnt en un Éréren.lum llngulstlquê à connotatlon polltlqu€, qrl pouvait chaque fots
prcvoquer un déplacomeÍt de la lrontière llngulstlquo, Dê ptus, it n'étatt pas rare que
c€ récên3emenls lassênt l'objêt de manlpulatlons. alnsi, it arivait que dos Ftamands
qui déclaElent ótrê bllingués 3oiênt comÉablllsós paími 1ê3 francophonês. Páí áirtêuB,
le rêcênBemont no íáisáit g!ère la dl6thctlon €nlís l'utitÈation de ta tanguê daB ta
sphèrê prlvó€ êt dám la vle prot€sslonnêlle. Sáns comqtêf que c'étatênt t4 ádmintstê
tlons commuÍálés êlleemêmes qul dsslgnêient lèB age.ts chargós dlr Íêcercémênt.
Dans bêaucoup de caa, ces dsrnlêrs ne párlaient pEtiquement pas tê néëdandats,.,

La lé9istêtion l inguistique prend définit ivêmênt forme
Àprès là Dcuxième Guerre Drondi e, h lógislation linguistique prit sa forme
dé6nitne. Lr Flandíe pnt progressivcment rraduire sx suprématic démogriphi-
que en ur pouvoiÍ politique. Lcs hommes poliriques flaDrànds slen servirent
pour introduire I'unihrguismc toral en Fiardre. Pou prorélicr ce càrictèrc
uoiiingue de li résiolr, il étrit indispensàblc de Êxer définiti.ement la fronrière
linguistiqu€- En cffer, le svstème des recenscmenrs linguistiques ouvrair la
porte à une 1iàncisation le long de la l-rontière liDguistique et autour de
BrtLxelles- Une frontièrc linguistique stable permettrrit d'éliter les conÍlirs.

A l'issuc dc négociatn)ns eDtre responsablcs politiqucs fràncophones
et néerlàndophoncs, lx frontière linguistiquc lirr fixée en t962. Les rcccnse
ments lirrguistiqucs x\àiert déjà été supprimós i'ànnée précédeDre. Dósormais,
il fallÀit une mrjorité xu parlcnreDr pour pouïoir encore nodifier l,r Èontière



hrguistiquc. Là Belgique se rerrou\':r ainsi
diviséc cn qurrre rógions linliuisriques: une
résion néerlandophonc (Flandrc), une
fiancophone (wà[onir), 

"nc 
i eii*nàpnoni

(près dc h l-rontière illemandc) et uDe
rógron bilnrguc liaDlais nécrlindais (les
dix nctrfcomnn,nes bruxclloiscs). Dc pàÍt
ct d'atrtre dc là Èonr;èrc linguistiquc, lcs
coÍnnNres qui ivrierr jusque Ià éré con
s érées coNne bilingucs prireni ur stirttrt
unilhgue. Quclques conrectn,rs dc lior
tière turcDt d'rilleurs rppo.técs àu cou.s
des négociatirns: Comincs cr NÍorrs.ron
passèrcrt iinsi cn lvxtl(,ric raodis que six
conmunes c1e la rógnu des FoLrl,,rs
pàssèrcnt à là Flar.lre.

.., ,u"""liit*;'";" 
" 
étênd áutour des

vill€ d'Eupon ét de Salnt-Vith. Etb nt partie
de I'Allemagne jusqu'en 1919, mats tut
annexèe á 16 Belgiqu€ après ta PÍemlèrc
Guere mondiale, en quètquê soÍte à titrê de
dédommagement pour tês 3ouffranc$ êndu-
rées pendant la guerê. cette région comDte
ponÍ I'instant plus de 6a.oo0 habitants, qui
constituent la Communauté gomanophone.
Dopuis 1973, colle-ci poBsède sor propro
consêil, oÈ siègent vingt-ctnq étus, ahst qu'un
gouvenêmênt compGé de trois mtnistres,

Facil ités Lingulsliques
Lc prnrcipe dc terntorià]ité semblair aiisi s,être gónórxLisé. Les ctasses rrànsiic,ir.rs
pc,ur fràrcophones situócs eD Flàndrc furelt slrpprimées: désormxis, tour I'cnscig-
nement sc fir cn néerllndiis. l-es cnrrcprises turcft obtjgées d'utitiser t, tangue
ol-Êciclle dc h fégn,n dàns leurs rcl.rtions arcc lcur pers(mrcl ct ivrc les pou,oirs

ll subsisrtr tourelbis une erceprion à l,applicarion stricte du prircipc cjc
territori ité. Unc só c de conxnuncs siruacs de pirr er d,Irtrc de ta fiontière
linguisiique ct dàns lc Vlaamse tkrd iutour de Bruxcllcs furcnr dorées d' r sratut
particulier, quc I'oÍ bàprisà .firciljtés linguistiques,r s,ils k sorhaircnt, les hàbi
tants qu ne parlcDt pas la hngue de la rógnD peuveft obtenir quc li conrDnrni
cauon avec leurs :rutorirós rdnnlisrrrd\.cs se fàssc dàDs lcur proprc lingue. D s te
Vllrmsc RaDd xutorr dc Bruxelles, lcs frincophoncs pcuvcn. rinsi deDran.lcr que
toutes sorrcs de clocumcnts lerr soicllt cnvotts cn limgeis ct clu,Lur enscignemcnt
primairc soit organisó dans leur lrngue.
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4 Des [ois t inguist iques à [a fédératisation

l,a législation lhguistique de 19ó2 1963 i fixé les régions linguistiques er ta fton-
tièr€ linguistique. Ce es-ci n'ont plus été modiiées dêpuis lors. Miis cela n'À pas
mis un terme aux tensions entre néerlardophones et francophones, entre la
Flandre et h Walloaie. Il €sr apparu que I'Erat unitaire n,était plus la sÍu€ture la
plus Àdaptée pour résoudre ccs conflirs communàuraires. En effet. il ne Douvàit
plu. retur compie de, sp€cifcjre'. d(\ de\irs ei des besoin, des ditTerenrer p.rrLies
du pàys. C'est pourquoi la structure unitairc de la Belgique á été petit à petit
tuansformée, de 1970 à 1993, en un Etat fédéral. Toute cette evolution s,est
d'ailleurs fait€ de rnaDière non violente et démocratique.

Un quart de siècle de réfoÍmes de I Etàt
En fait, la Èration des résions linguistiques cn I9ó2 a jeté tes
bàses de la fédénlisarion: pour qu,un système fédéral puisse être
instiuré, il faut que les €ntités porentiellcs qui le constinrent
\oierr deLÍur(.! par de\ fronLierc! inrerieurei.

Après les années soixante. [a



tégistation linguistique n'a plus subi de modification proÍonde.
Cependant, elle a jeté les bases de la fédératisation de la
Betgique, qui s'est mise en place entre 1970 et 1993.
Dans cette nouvelle Betgique Íédérale, la Flandre est désormais

une entité fédérée dont la seule langue est le néerlandais.

En 1970, la législation linguistiquc à été áncréc dnns Ia Constil.rtion. Dès ce
moment, des communaurés cr dcs régions linguistiqucs ont été délimitécs sur la
base du principe dc rcrrirorialiré, La íronrièrc linguisriquc csr donc dev€nuc une
soÍtc d€ frontièr€ intéricurc. En même temps,là Communauté néerlandophonc ct
la Communauré franfaisc ont acquis unc autonomie culturell€. EIlcs oni éré
doté€s pour ccla dc lcur propre p.rlement, même si, dans un prcmier tcmps, cclui'
ci n'a pas été élu au suffragc direct. Cc tut la premièrc étape dans lc démantèl€.
ment d€ I'Erar uniraire belge.

Au momcnt oU néerlandophonca et francophones ont manifèsté de plus en plus
nettemcnt le désir de suivrc leur proprc voi€ en toutc autonomie, des régions lin-
guhtiquement homogènes - la Flandre et la Wallonie - ont pu progressivement
être transformées en états tèdérés. Au cours de ce processus, elles se sont vu attri-
buer des compétcnces et des moyens d€ plus en plus ét€ndus. Depuis la dernière
réforme dc I'Etat, en 1993, la Constirution sripule cxplicirement que la Belgique
est un Etat tèdéráI. La Flandre a ainsi été r€connue comme une entité fedérée à
pNrt entièrc dans un pays organisé selon un€ structur€ fedérále. Elle peut désor-
mais décider elle-même de son avenir dáns routc une série de domaines.



Communautés el Régions
l-c rósultrt dc ccttc Édimlis.rti(nr csr rchrivcDrcnr e(nnplcxc. Nous nc pour'(ris!
ltrrs li préscntc brochu,c. 9u'cn esquisscr lcs gnudcs ligrcs. l.l Bclgiquc Íédirilc
cornrit dcux tvpcs d'cr)tiras tldtrtcsr lcs (inDnrunJurts cr les Rlgi(nrs. Il y à rtr
Rclliiqrc tÍois (innnrurrutas - h (ir muD:rLuó ÍliDJndc, h (innnrunrnti
tiirtiisc ct l.r (innrirun.ruré BcrDnnophone et rrois Ró!ii(,rs li Rlgi(rl
flimindc, li Rl-gn)n N,rll(nlnc ct I.r Rógknr dc llruxcllcs (li!,itilc.

Lc rerritoirc cte h Rógnm fliDtrrdc .orfcspold i I'cspice li[guisÍiquc
nécÍlind(,phonc. l,c rcÍrit()irc dc li tugioo $,illlmnr rccou\Í! I'csprce li'rguisriquc
lilDcophonr cr germrn(4,holc. Quilrt i li lugioD dc llru\cllcs(lrpirJle, rllc
cst compéÍcnrc sur lc tcfrhoirc bihlguc cte Bruxcllcs'(lpirllc. (lhÀquc Rógnnr dis
posc sur son rcrriroirc d'unc séric ctc compórcnccs rcllcs quc l'écrnxnnic, 1'en\toi,
I'iDÍi.rsrrucrurc, l'Jménigc'rent du rcrritoirc ct lrcn!irorncmcur.

l,cs Comlr)urlÍutés yxrr compétcrrcs clalrs lc clorlrinc de là hnguc,
ltc h culrurc, dc l'cnscigrcnent cr ltc cc quc lbn.rppcllc les m ièrcs pcÍÍnrnr,
lisrblcs. Ccllcs ci conprcDncnr, dc Dànièrc rrès gónérrle, lcs ri.lcs à di*lrcntcs
(rtcÈ,oÍ i ! \  J(  p(hu,, , , r \ :  , , r r l rJ(, .  lundi,rp(\ .  r)) i r )cur\ .  f (r \unr)c\  JBci\ .  {r f .
Lr Cornnllniuté flimrndc crcrcc scs compót,:nccs drns I'esprcc linguistiquc
nócdandophonc, là (inrmunàLrtó tiJnrlise dros l'csprcc linguistiquc r-rancophonc
ct h Communiuté gcrnranophonc dins l'csp.rcc lioguistique gerftrDophoDc.
Èn outrc, lcs (i)mDunlurés Íhmàndr ct fi.rnr:risc c\erccnt égàlcmcnr cles compó
tenccs dans h Régioo bilingue de Brurellcs'(irpitrlc.



Le gouvememrnt Ítamrnd, le parlement ftamand
Il cxistc donc unc Région flamand. ct unc Communauté flamandc, Ls Flemandsont,choici dc fusionncr lcs gouv€rncmcnts cr lcs p"rI.rn.r,. d. .." d."* .;;;;;rcocrccs pour cn tairc un scul parlcmcnt flamand ct un s€ul gouvcrncmcnt flamand.

. La Flandrc cst gouvcrnéc au moycn dc dlarto C.ir_.i oii f" rnin .-'-"-'vahur quc lcr lois décrétécr p.r lc pouvoir fédáal. ccnc équirah; ;;ci.;-mcnt mrc, Dans dc nombÍcux étars fédéraux,lcs l"i fédá", prf""l.;;r;;t,

i".:":::::: lljf::,.. "'cst 
pa; lc cas cn Bctsiqu., t" *lidité à,", d;;;.; 

";;rt.mats ctrc ánnutéc par unc loi fédérálc.

. Dcpuis 1970. lcs .urorités flamandcs sont compétcntcs pour promulgucrla légillarion linguistiquc d.ns ta Commun.uré flern-d.. Elt., ont pÉii.t ...,ilégislátion,sur unrcÍr.in nombrc dc points dans l* 
""re* 

zO 
"t 

Sd iii", 
"r;"irripromr.Ígué cn.1973 l..ídécÍ€t dc scprembrc.. sct"n t.qucl tcs .nu.pris." CteUticscn rHndrc dorvcnt utiliscr lc nécrlandais commc languc dc communicrtion.



PARTIE I I

I  La t iberté l inguist ique. un droit  consti tut ionnet

La Belgique possède trois [angues officieltes et quatre territoires
tinguistiques. Un système comptiqué? Pas tant que ceta. en pratique.

Une vision étroite?
Absolument pas; [e respect pour sa propre
langue n'exclut en rien l'ouverture aux autres
langues et cu ltu res.

Liberté l inguistique
(lct iÍticlc dc h (i,rsrirurnm dótinir un principc rsscnricldc t.r tégislxri(nr suÍ
I 'cmpk' i  d.s hngucs el l  l lc lgiqucr la l ibcné I inguist iquc dc .hiquc indivi( t r .
(lhtrcun csr libíj d'utiliscr c prné lx hnguc de son choir. t-.r pnriquc lingLrisrictuc
cst totalenrcnt libre ru nivcíu dcs rchri(ms
cntrc lcs pcrsonncs, dcs rDédiis ct ctr h vic
culturcllc, óconoDriquc, co!ImcrciJIc ct
religicuse. Quel{]u'uD q i hil,irc cr
FhDdre pcut donc publicr dcs nrnrus cn
firngrn, corr|randcr ses pctirs pri'N chez
lc boulàngcr cn rDghis. prrl€r irllicn aycc
dcs collègu€s sur un courr de rcnnis, ctc.

(lcÍrc IibcÍté linguistiquc s'étcnd
donc iusi au monde du l;omm;,c..
Un dirigcanr d'cnr.cprise cn Flitldrc pcur
très bien s'adresscr à scs clients drns uoc
autrc hDguc quc le nécrhndàis. En ourrc,
chacun pcut fain dc h publi.ité clàDs h
hnguc dc son choix.

D.m lá prcylnc. canadl€6n6 du Quóbêê, t.
commun.utó lnncophon6 ! prb des m6uros
pour.B.u.€r la dófên!6 du lrancal., B6.ucouD
dê c6lló..1 vont plus loln qus lá tógtstatton
bêrÉ6 sur l'€mplol dc. laígu€.. Almt, ,, Cáado
th ta tangue haneàbê a appllqus ógar6mont
àu monds du conm.rc. st d63 oíir6pfto3,
C6tto lol Intordlt 163 puhllcltó3 tati€s dans uno
autr6 languê quó b ltan9al!. L6! manus sr t63
catto3 d6 vln dolvsnt ógrlomont ótrc ródlgág
.lo Drótórc.có 6n lrancêb.



L'cmploi dcs langues usitées en Belgique est fàcultatif;
il ne pcut être régló quc plr h loi,
ct seulement porlr les actcs cle l'rutorité
publiquc ct pour les aflirircs jucliciaires."

Des clubs de sport aux écotes privées

l .e droi t  d ' . ts!( , . i r t (nr .st  lu i  iussi  g i r int i  pr f  l i  ( inst i tu i ion.  Lcs l - l . rnr i rx ls crr
Í t r t  n,uj , r rh t . r i t  urr  t r ! rgc cnth()usi istcr  l i  y i ( . rss() . i r inc lhnr i r r ( ic  cÍ  cÍ , r rn l lc  | Í ,Ul
n r ichcsse lL lgcrrrhirc.  Nlr is les nrrrbrcur hrbn.rnrs n,m nctdrn( i { , ln! , r rcs ( ic

f l . tndrc er lcnt  cur russi  c lcs issr)( ixt i rnrs i  g iuch..r : r  droircr  ( le\  c lubs.  ( ics.rsso

. i . r t i (nrs ( i ' (xI i t r i ls .  r les óe(,1es t) r i róes.  ( le\  ( rguisnre\ .Lr l rufels,  dcs. , ' rnnrLlrr . rur l \
rc l ig icnscs.  l ls  ur i l iscnr cn Bórórr l  lcLrr  pfotnc l ing,uc.ru scin ( le ec\ . rssÍ) t j i . r t i Í ! r \ .
( ;c l . r , russi  nc posc.rLreLr,r  pf(nr l inrc Ánrtr icxins.  l tc lges t i rn. Í ' I l Í ) r res.  l t , r l icns,
Su[doi \ .  Àl lcnr.n s]  R)Lrs Í , rn le df t ) i r  dc l r f . Í iqLrcf  I lc i |emenr lcLrr  p i4) f ( .u l tur(

ouverlure êu mondê
l : r r  Í i i r ,  ccrrc l i l )cr t i  I ingLr ist ique r ' , r  dc soi  l ' , t r r f t , r t ) t ,  i l  n 'csr pis inrrr i lc  c le h nrcr
Írc cn i j \crguc. Lcs arr . r r rgcrs qui  (nr t  cntcndu p.rr ' ler  r lc  l . r  [ .g ishf t , ]  l inguist i r tuc
bclgc t  i inr t  p,rr l i ' is  lc \  idc(s lcs plu!  i t r ' . r r lgcs sul  l . t  s i tur t i t r r  drns nrxrc pr ls.
I ls  crr igrrcnt  dc sc rcrr<trrr f r  drr) !  un s\  stanrc k.r tk l l rn . t  ( i . l l rs un l ib\  r inrhc ( ,n i1
! , rLrr  ln icu\  n lurncr scpt Í i )s s.r  l . rngu. d, l t )s s.r  t ) ( )u.hc.s. int  r le | i r l r r .  ( )u cne(rc
d,rns un nÍnrdc pcupl Í  dc nt t l r  t ( { r t  ct  r lc  ut , tu\ . r is  . ( r .hcuB r) i r  .h.rcun fei i r \c
, ' l )st in in l (nt  dc pr lcf  ume rutre hrguc cpc h s icnnr.

l - i  r l i l i tó cst  t ( t r r t  inne. Br in.rnrf  d.  Fl inrrDLts conucnncur cr  p:rr lcnt
non seulcnrcnt lc néerhrdi is,  nr i is  russi  I (  t i in{ i is .  l ' rnglr is cr  l ' r l lcnr, lnd.  ( lc l . r

s'erpliclrc bien sirr prr 1.r qurlirÍ ctc l enscignemcmt des l.rngucs trr,rngtrcs d:rns lcs
icolcs Íhnnndcs.



SuÍ le plar nédiadtue i$si, là Flaidre est oulertc àu moDde enricr On trou\€
dans les librairics des j{rrnaux ct .les màsazines dàns lx pluparr dcs langues
curopéennes. tcs chéDrxs présenteit les dernicrs írm- rnréricains et européens
cn drtc, non prs doublés mris en vcrsi('r
onginàle solrs titrée.

Unê réqtementalion pour des domàines bien définis
EÍ cc à dire quc h lógislitiol linguistiqLre
esr \i.lc dc sens) Pas du tout. Les F]àmands
sont ou\crts à drauÍcs culttres. m s
commc tout le monde, ils Írrt très ittxchés
à cc que l'àdnriDistràrior er I'enscigncnert
sc fissent dans lcrlr ].u1gue. Tcl est précisé-
ment l'objectif dc li législàrion linguistique,
qui résir I'emploi des lÀ,rgucs d:ns une
séri€ de domaines explicitcment définis.

Tor. . r '  domr t .  
- , r r  

tu.rn,  r  u-r
principe simple: 1a lansuc oficielle est ccltc cle
h région linguistiqrc.

ll ên va d'allleuF de même des r-fitmc des
3éri* ou des reporiages ótrangèE diffusés à
la télévlslo. flamandq uho êxcetlêIie occaston
pour tous cêur qui vetllent apprendrê le
nèedaídêls. Lá plupart des habitaíons de
Flan&ê soni Eccordéês á ta tétédtstrtbutton,
qul prcpose en moyenne à ses abonnós t.ente
chaiíes dilíérentes dans une deml-douzalnè dè

Cês domaines sont,

- t'àutorité prblique ct ]'adminisrratior;

- I'cnseiCDenent dalrs les établissemcnts iDsritués, rcconnus ou
subsidiés par les pouvoifs publics. Tout lc mondc À le droir de
créer une écolc cn rhndre, dans n'importe quclie langue.
À{ais lcs écolcs qui venlcnt êrrc reconnues ou subsidiées par lcs
Jur, ,r i rc\  Í làm,ulJ(.  d, , i \e r  orgrnhcr l ru c \<rtsr(nrc r  (n

- les relàtions s.,ciiLes cntrc lcs enpl(\eurs ct lcu. pcrsonnct àiDsi
que lcs rclatioff entre les cntrepriscs et lcs potryoirs pubtics.



2 Frontière t inguist ique et régions t inguist iques

La légistat ion [ inguist ique st ipute quel le [angue
doit être emptoyée dans [ 'a dm in istrat ion,
[ 'enseignement, la just ice et les entreprises.

E[te se base pour ceta sur [e principe de terr i tor ial i té.

La [oi  a déf in i  des espaces t inguist iques à
I ' intér ieur desquels te[ [e ou tet te [angue est
considérée comme [a [angue oÍ Í ic iet te.

Lll-rontière linguisticlue en Belgique a été firée pir la Loidu 8 novemhrc l9ó2,
votée àlcc une nrÍtriré dénrrcratique dc |lamancls et cb f-rencophones. Lln en plus
tard, la législarnrn sur 1'enrploi des làngues dàns les matières rdministrari\.es à été
profi)ndémcnt réli)rmée. F.n !ertu de cette nouyelle k,i.là notiin de torlti'"
Urybittiq c À été liéc ar coicept de rélian li,!íbistíq,,. I-à Relgique a ilors été
scindée en quatrc régionls linguistiques: li régnnr d'expressrnr nócrlrrdaisc,la
résion d'cxprcssion lirnrJsc,l.r Íógion d'cxpressor allcnandc ct 1à rógron bilinguc
dc Bruxcllcs Cipirilc. Toutc conxrurc bcLge trit parric, sal}s là moirdrc codcsrà
tion possiblc. .le I'une er seulcmcni d'unc dc ccs qutrtrc rógions lirguistiqucs.

Ancrées dêns [a Constitution
Les régbns hlguistiques qui arrient été délirnitées p h loi dc 1963 sur l'enpLoi
des lugues dàns l'admnlisrfati(m ort cr1 outre été àncrées dàns la (i)nstituti(m cn
1970. (lelà s'est làit égàlcmenr arec unc majorité démocraticpe cle llamànds ct r1e

On en a prolité pour décider une bonnc fi)is ponr toutes conrment les
frontièrcs et lcs rógions linguisriques poufrxient ètrc modiÊées i l'arcnir. I-e législ.

tcur a volrlu óvitcÍ qLrc ccs moditicrriors pllisscnt se fàirr pouÍ uo oLri olr polrr un
nor. Si n'importc qucl rouvc,ru lioulcrrcmcnt pouliir rrxccr i sr guisc urc



noureue f'rontière lingristiquc, la vie dcs
diftërcntes comnmatrrós belges cn
de\iendrÀit nnpossible. À{ijs or a égàlc
ment \1)u1r' empêcher qu'une scrdc
coDrmuDauté linllistique air le pouloir
de rcdessmer h Ê.onrière linquistiquc
de sa propre Inifla{ve.

Des condltions très strictês
C'cst pourquoi la t-rontjèrc tingdstique ne
peut êrre nodiíióe qu'i\.cc t,appni d\urc
n&jo,ité sp;ctutc N parlemeDr fédént.
Cela signific quc la proposirion dc nodifi_
cànoD.toir réuDir à ta firis une nnjoritó
des dcux tiers dans tes deux Ctrambres dn
parlement fédór:1 et unc nràjorjré iu scnl
de chiquc groupe lirguistique.

En Bslgiqrcr tês néeÍtándophonês 6ont ptus
nomDíeuJ{ que tes trancophoros, cottè
supériorlté nuhérique se retrouve au$i áu
sèin du padêment íédérat. On pourráit do.c
rmagrner que tous tes pa.tementatres
néêrlandophonês s êntendent, au-delà des
crrvages potttiques, pour modifià tê frontièro
ringui3rlque td;tour propre t,,iflariE.
C'est píéci6émênt cêta que Ion a voutu évttêi
Los Flamands ont été d acco.d pour que teuf
majodté numé quê ne reur coníèrè pas un

route nodiÍication dc la tiontière linguistiquc t1e peur donc s€ tàirequhvec,l'a(ord d'uc najontó de parlcnentaircs 
"t. ""a,ir,-r* 

.t a,,r*
'nalonte 

de paítemenr: res Èancophoncs. Ni lcs Flamanas, ni 1es francophones ne

Ëï';ï.: ;,:;ïlii:ï'."f,ï:ï.;:,,:;ï;,;:* * *. "" p..', ..""id;..; ;; i;

Région l inguist ique

l- l  l l i . l  
d, ,  . . r .s io r ,nsu,,r ,q-e. , , . -  pJ\  u, . .cn.  nu,rm(,  I  Jc\ ï jpnr,  Ínr i .  i , ,n

ïLre hct  ( r  bre I  Jr)  i , r r ( ( t , l  t , r r iJ i r , rc e rnJon pir l (dc lJ r(s ion, incui . r iou<

l : .1' l l",, 'r 
*,,,: ,"1 rrr,<rrr r,,nc p.srnrpreren, de'p.ncr ir 

'-.g,on 
,,1 .,. r."i.on t ' - rr(  rc r ' (€aJnd, \ .  \ , . r .  . .  e.r  . r  rcrrroirr  d. tn.  t ( . , , ret  t i  n(; l , in. lJ i ,  1r,  (rrc

utilisó dans ur certain nombre clc domànrcs quc h toi énu-tre expi;cite-ent,
I'dniristration, l,cnseigncment, tà justjcc, la !,ie économiquc.

Larégion linguistiquc d,eryressnD réerlàn.la1se - c,est à dire Ia ltandre
,.)1 

, ."  
i :Ë,.^ 

Jni t i r )sue ' ] rrr todophu e. (  c j i  , r . f l r rc\c | . icFur r ier a,r  or inuoeoc !F(. lc t  
'g. . r . l r ! t ' re 

g. , rJnt . f i r  h (  , , r r . r i run.n T, , r r .  rcur 9rr .  r r . iJcrr  d"rrcette rés1on peulcrlt utiliscr, daff lcurs rclrtions privées, la l:n;ue clc leur choi\.
,Le 

n::r.'iDti: csl seute,ncnr obtisaroire pouÍ (t.i 
""* 

a. r,"*".,,e p"iiio," .iles xftàires judici,Lires,



Le principe de territorialité
Les li,is hrguÀriqnes dcs xrnées rrcnrc iydeDt pour
li pre'nière lbis délimiré de 1àron àssez précisc dcs
régioDs linguistiqucs. Illes onr ainsi consecré I'uni
linguisme de la Fhndre et de la Wall<,nie cn sc
bàsant sur le principe de terrirorialité. (te principe lie
'ut i l . \ , rL, ' r  d r 'nc l , r  )gJ( J rr)  rc , . r . . lonn..

Lr hngue ofïciclle de la région lingrisriquc est il()rs
cclle clui doir être utilisóc dans l,enseigremeit, h
justice er I'rdmiristnrion.

lcs Èrncophones et les nócrlandophoncs
,rI  r : tonne (rrmblc,(  l r incipe oe ter i torrarno. t t
cst gra\.c dxns là ConsrittrtirD bclgc et est reconnu
par les plrrs hautes instances juridiques nationalcs et

Pas seutement ên Belgiquê
Du reste. lc n1odèle fèdéral belge n'est pxs lc seul à
s'être constrrdt iutour du prnrcipe dc rcrritorirtiré.
(  ( , r ' -c i  icn.gr l . r lcnr r*pl , r r .c suisse.r  ru
Cánàda, oL\ le rri$nncmert qri sous tend tà légis
lation cst ]e mêmc qu'en Belgiquc. Une 1à,suc
viranrc est indissociablcmcnt liéc à un terriroire et
iur personnes quj habitenr sLrr ce tcrriroirc. llne
lJDgue nc t , .ur  . ' r r , , , . r  auc, i  cU< r ' r  nJr lcc pJ , rnr

quc si elle dispose d'ur tcrritoire.

Entilés fédérées
La Belgique s'cst aujourd'hui rranstormée en un
Età! iëdéra1. LÀ fèdóralisàtn)n s'cst appuyée sur lc
principc de territori:Lité, qn'euc à àncré encorc plus
proÍondément. Lcs cntités Èdórócs sont ienucs .le
respccter li réplrftitior territoriJe des compétences.
Ccrrc réparrition est €xclusiÍc. Ce1à signilic que h
Commuràuté Ílàminde nc pcut cxercer aucune
compétence culturclle en ['àllonie: en eÍèr, seute la
ConrmurrJrc l r rnr i i .e c\r  co p(r i r lc  . .  r  ( (  r r r . i
toire. (le prirciF de non immixti(,r .!ïut biei siir
aussi dàns l':rLrtre sens.

En Belgiquê, la Cour d'aÈltrage veittê au respect
du principe d'équivalènce, qui est ancró dáns ta
CoBtitotion. Ette nh jamais vu aane re Eimipé
de têrltoíalité une source dê dbcihinátion,
Le Consell d'Etat, la plus hauteju dtction admtnt-
stEtlvê du payB, a déjà conírmé ce principe à
plBiêurs repriÉ4. Oès 1964, ta Cotr européênno
des Díoik de I'Homne a jugé qLle ta rccherchê
d'unê unité lingulstique áu sein d un territoire
unllinguê - ên d'autíB têmes, tê principê do
toríitorialité - ótêit !égitime ot se justiÍatt mêhe
dans I'intérêt général, Elle a réitéré cê poht dê
vue èn 1987 et la Commlsslon êuropéenne des
Droib de I'Hommè 3'est à son tour ratttée à cêtte
idée en 1997.

" ' t : : :  " '
Lá Sui3* octrolo dê3 garanttês aux divebês
communáuté5 llnguistiqu€ sur ta basè du
prhcipe de teÍltoíialité. Le fráneais *1 ta
langue offlciello dans la Églon líancophone,
I allêmand dans la région eêÍmanophone, etc.
cela implique que les Sulsses gemánophones
qui vont s'ótabtir en terÍitoire francopftone
envorent leurs èntunts dans d* écotes
írancophons, et vice veFa. Le prtnclpe de
teíltorlalité garanrlt ainsi ta patx entre tes
diííérontes 6ommunautés tingutstlques.



3 Bruxe[tes, une régíon bit ingue

En Ftandre, {'application des tois tinguistiquês de l9ó2_19ó3 n.a pas soutevé de
ditficutté. Comme te veut le principe de territoriatité, la Ftandre est
devenue sans probtème une région unitinguê néertandophone.

Bien avant eue. la Wattonie était déjà devenue un territoire unitingue
francophone. pour Bruxeltes, on s est mis d,accord sur un statut bitinouê.

Une vi l te néertandophone

rlist()riqucrncnr, Bruxcltcs csr trDc yj c néerliDdopLon.. ip;.d;;-.r-à"res, .t1c 
"etc urc villc olj t1n pirl,rit cxclusivemcnt lc nécduthis ou une vi e i très firrrcrnajorité néerlirndophone. Aujourd,hui enco.e, Brurclles esr cntièreDrcnt siruécdàns la régn,r lnrsuisrique d,exprcsrioD

néerhDdaise. Mijs depuis tors. cltc est
devcruc h seute régnxr bjringuc de Bruxêrês a íait partie, rpen*-i a.s siecÉ",Belgiquc. I_cs étrangcrs const;tueDr
d'r;lleurs plus cle 3070 .le ti DoD,,t,rr". 

dr duché de Brabant La rangue btában+onne
. (un diatecte neertandais) y ê ête urilsêêlru\cr obc cr r .  pi  iur l<rrrrsc Ir  r . r i r  i ru(

-"r.*. 
o^,"r..ï,i1il:. ;ï;,[,- 

comme ransve admrnistrative rusqu'à ra Íi. du

cxcrnsiveDrcnr conrposéc de n Dorités. 
dix_huitième 3ièclê c'est êlo* que la BorÉiq@

rrs nócrlan.roprroDcs consrit'ent une dc 
acruorle a été annêJ(ée à la Rópublique

ccsmho*is'ce,,cevor,,,'.,,,;..nii,.. fjï::",.::Lï:i:,ï#li.llllllllJl,i:i;
bleD srlr pàr l,histoire du ttolinme .ic y paíait re íran9ais, Gommê dans toutos te.Belgique cr cr pàrricuticr par lc stanrt
d'inÍórn,Lité qui a, penct-, .r* .r;,,i"., ;;ï:.ïï::ï;li::lï;:::ïi,',ji "
d'ànnées, été h lor clu néertandris. comml|na|e et |es habitants conrinuaient à

utitiseÍ te brabanqon: en 1815, au moins 85^
de la poputation partatt encore cê dtateciê,



Une francisation ên profondêur...
En 1830. Bnrxcllcs cst deyenue h capitale du DoLr
\ . ru Rn\, , I l l (  dL Bclgr l rc. . . ' r  r  I  r  Jrr  i r r r ,a i . . . r

hnguc rdministritive. li jenne Bclgique aest clorée
d'unc rdministrati(rl ccrltmlisée, sur le nmdèle
iiànriis. Celi à entrainé des conséqrences considé
rables Nr lc nomtrre d'hàbifarrs dc sr tourc 

'rcu
!clle càpitale. Alors que Ttrurcllcs comptrit à pcinc
cinqlnDte mille habitarrs cr 1830, il ! cn.rvrit dtjà
cleux cenr cirqurntc millc cn 1875 ct scpt ccrt
cinquanrc millc cn 1914. Durint cette péiode,
r . \  ( r , . \c. . . i { ( .  Lr  n,un, l ! : : r t  L! . ] :y l r , ' i , "  . , " .
mcncèrcnt à sc thnciser. L'emeignement pnmaÍe et
sccondàirc r'tt.it pritiquement orgrnisé q (D

tiàn{dis à Bruxelhs. (l'esr iinsi que le lranriis s'cst
progftssivemeDt inlilrré drns lcs classcs populrircs.

. . .  et  en largeu r
l-. Íilncisarion s'csr ógàlcmcnr poursuiyic cr làrycur
I-a ville s'eÍ rcrroLrvóc i l'étroir €t r cngl.rbi<des

Ietr t  . r  pcrt .  I  i . ' r r . r  atr  t
grgm àussi d' rciens lilhges aux n<ms flamancls
commc Schrcrbeck, Molenbeck ou Anderlecht. I-es
néerlmdophores qui vouliienr s'élcvcr sociàlcDrcnt

J r  r  r , .  r  l i rs l ' { iqr  . .  T
ces ne se fircnt pas rtteDdrc: lcs parcnrs Ílamands
qui !ouhient Àssurer l'avcnir dc lcurs cntànrs lcur
faisai(nt rpprendrc lc Íhnlris. Lh schóma classique
s'est ainsi nris cn pl,rcc: lcs cdlrts dc prÍcnts
flarninds dcvinrcrt bilirgucs cr leurs petirs rftàrts
soulenr uniling!cs firncophoncs.

En 1914, on ne dénomb.ait plus quê six
pêtltes classês néedandophones dans
I i'inslign..lni p'i."i'. 

"o.'un"r 
a

Bruxelles, contre pa3 moirc de 4O5 classes
Íancophones. La 3ituation n'était pas

beaucoup plB favorable dans l'enselgnement
catholiquê tibre. Pourtant, 56 poÍÍ cent dês
élèv* parlaleít prlnclpaleÍnent tê néeitandais
chez eux. ll sufíisalt qLr'ils connaissênt
quelq|/es mots de Ían9óis pour qu'ils soiênt
automátiquemont comptabilisés comme
bllln€ir]es dans les receísements lingui3tiques.
Ces chlÍÍes furent ensuite utilisés pour

lógitimer la dominátion f rancophone cÍoissanie

ce icrrèmà ciassiquo est apperé grissement

linguistlque dans la soclologie des langues.
ll sê préscnte lorsque deux cultuies linguisti
quss dê státut social inégal se rencontrent,
.lusqu'au nilieu de ce siècle au moins, lè
néerlandaÈ êst r€té une langue à statut
iníéieur: une langue de dêuxième catégorie
pour dB citoyens dê dêuxième catégorié.
ll a .iNi été progfessivêment assoclé à une
inlériorité socialê, Seuls êeux qul étalent au
moins bilingo* pouvaient échapper à la
3tigmatisatlon et à I'humlliation sociale. Selon
une loi de la soclologle dos langues, un groupe

lingul.rbue doml.ant - on I occurence, les
tra.cophones - nê s'ádapte jamais à la langue
à staiut iííéÍiêur: le glissement linguistiquê
s'opere toujouE du haut vêE lê bas, même
loFque lá l6nguê à statut inférieur 6t
numériquêment majoritaire,



BruxeLles continuê de s étendre
t-a liancis,rtion s'accrut encore sNs t'nrflLrcn.e dc I,adminisrritidr, .le I,école, dc tà
prcssxm sociàlc Alds que lc néert.rDd.ris gasnait dc ptus cn dns dc ten.dn en
Flirndrc, il lo'llit son irÍucnce fbndre à vue d'c,ctf I Sn,,ellc,. En e*-et, les tois
lrngaistiques nc prorógcàicnr pas ta populitj(nl nécrlrn.l(,phoDe ou, sj c es le
frisrient, elles n'étaicrt guèk apdjquécs pir tcs idninistràrioDs connnrnalcs.
Bfuxellcs pur ,rirsi s,étemdre à di\ neuf.onrnnDes cn 1954 ChtrcuDe de ccs
com,nunrs avdt jàdis éró nécrhnit<plrr:ue. Il était ctair comme tle l,cau rte rochc
qu'en l'abscnc€ dc tnesures protectriccs, l, tirrcisation dcs coti)mDcs flan1àndes

're 
pourràit que sc polusuivrc.

Là nàjorité tiancophone à Bruxcles Dc \oulait pas cntcndÍc pàrtcr cte
trllcs.ntsures dc prorcctn)n. IÍc ilr\oqudr pour cela tc principe de h libcrté
hrguistiquc: si dc plus cn plus de nóedandophoncs choisissricnt le ii::rn\-aa à
Bruxclles, que cc soir orL non sous t,efÈr .l'une pression vrciale, c,ótait un fait qu,il
álhit icccpter. Li francjsation érait Lrn phénomère socnrlog4re qut ne pouvair
èrre lreiré sr)us iucun prérextc.

Un pèys bil ingue, une capitale bil ingue
Les Fl.rmands re pouvaicnt pas àcceptcr
qtre lr capitàle d'un pr\.s bilirgur conlne
la Bclgiquc devienne unc \i c unilingue
irrncophone. Pour ceta, jl iàllàit quc
Bru\clles soit Iinitée àux dix neufcom
Drunes et que cclles-ci s(Jient dorécs d'un
statut biliogtrel non sculemcnt suÍ lc
paprer lr1Jls aussi dans tes tiits. En outÍc,
lcs nécrlardophoDes devaicnt êrrc corrcc
tcmcnr represcntés dins la gcÍion e.
]'adninisrrarioD dc li 

'iltc: 
un equrrioii

cntre nérrlardophoncs ct tia,rcophoncs
dcrait être appliqué au [i!càu des ibnc
trons.liri!!cantcs.

Les néêrlandophoft* soni numóriquement
majoitarres ên Betgque. I y a donc davantaee
do p.rlenedahês néeíandophonês quê
fíancophon$. Et pourtant, te gouvêínem€Ít
oerge compto toujouís re mómê nombrê de
mini6tres des deux tanguês. Autroment dit, tes
réeilandophones ont accepté m E;tlbre,
qui existe ógátem€ít dans t'ádmtnistration
tédérále êt daG une sérle dejuddictioÍs
importantes, À Bíuxelês, têE rapports de torce
sont inversés: rà, ce sont tê3 Íiancophonês qui
6ont numériquement majorilaiíê3. En contre-
pártie à l'équittbíê des pouvotÉ instauré au
nivêau Íédéht, les néêrtandophones ont
dêmandé une ÍepÉsontafloÍ égate à ce e dês
Íáncophorês d.n6 tout* tes insututions
publlques et potitiquês dos communês
br|Jxêlloises, Máts celê-ci a étó tongue à Be
mettre ên place. te principe do ta paÍtté avatt
èté admls en 1963 et |lnê pértode de thnsttion
de dix ans avait óté acêordée pour atteindre
cot objêctiÍ. Mats ên 1973, to déEéquirjbre
entrê írancophonB et néêrtandophonês élait
toujours aussl marqué, Beaucoup de
communês dèclaÈrent pubtiquênent qu'e e3
n'appliqueralênt pas ta toi.



1t 3!rch.m sà'nr.-aràlh!

BruxeLles circonscrile
I . l r r  l9ó3, l . )  l l r lg iquc t i r r  scrxi( t r  cn qu rc r(rgi( , rs t in i lu isr iq!cs. l l rurcl t rs r ier i rr t
( t l i . i . l l rnr(nr Lrn( R:gnnr bi t i r rgUc. t inrÍóe i  ( i i \  ncUt. . , )nrrr ]Uncs n)uÍ i rrr , lcs
l i rn(ot) lxnr(\  r l l . r i (nr cs..r \er i  Í r tus ( t .u!rc fcIr is.  ( t .ór(ndrc tc rerdroi fe dc
I lnrxcl les l , l r  1989,Ic\  i i rnni i r(s r le l lnr\c l tcs Ct tc \ t . rrur t ) i l ingue rtc t i  r ign)n
lurcr) t  Lrnc i i ) is ( tc plLrs c(n,Êrn) is ceir  s( Êr ( l . i i  cun wcc unc:nr.r j r  rc,  pir lcnrcn
r.rrc \paei i lc:  l . )  lo i  f i r r  r fpro \óe t) . rr  ( ieu\ r i ( rs dcs | tpr iscDrrnrs r l i , r \  t (s ( lcLr\
( lh inrbrcs ( [r  p.)dcnrcnr Í i ( icfr t  cr | . r f  unc nr.r j ( , i ra.russi  bi .n ( i rns tc I l f ( t rr t )c
l inguisr iquc Dé(f l . rnd0|I l , r rc que t i rr) . r)ph,r) . .

La Région de Bruxetles-Cepitêtê
l ) .urs l l  l le lg iquc Í tdarxte,  t ts dir  ncrfeonrnrrnc\  Lru\c l to isc\ . inrsr i ruLnr cnscDr
blc l r  l tégn)n ( ic l t ru\ .1tcs Cipir . r tc.  CornnrL i t  s. . rg i i  i l 'Lrr .  r .c$i( , r  b i t inguc,, i r
. ( )h ib i tcnr I -hnr inds c i  i i rn.o r(nrcs,  t r  srrr . rur .c. tcs i rxtrnccs t ig i r t .unes ct
c\acUri \  es csr rrès . ( lnplcrc.

( lc qn' i l  cst  inrp()  rnt  dc s.roir . ,  c.cst  qur tc grr t rcfn.nrc t  dc t . r  l tL ig i ( , r )
r le l l furr l lcs ( l i f i t . r lc  coDDr(Dci ,  cD f tus ( lu l l -ósideor.  quir Íc nr in istres:  dcu\
lrecrl.lllti4txDcs d rleLr\ fr.nrc,ptlnrc\. Alcc tc (inrscilde t.r ltógÍ!r rle Itfu\cltcs
( l ip i t . r lc  { lc  t i r lcnr.nr) . .c grnrrcrDenrcnr c\crcc lcs erDpctcnccs r tg i r ,D.r t ts:



€conomie, eDploi, inÊàstructurc, cnviron_
nement, Quànt àux matières communau-
taircs - enseignement, culture ct sàntó,
par cremple - elles sont sérecs Dar les
óo"rmn-om common.utri-.

Bruxêltes, capitale de la Flandre
Bruxcllcs esr rujourd'hui devcnue unë
nrétropolc multicutruÍcllc. Sur près d'un
million d'habitrnrs, rrcnre pour ccnr nlDt
pas la nitionaliré bclgc. Otïcie emr:nt
bilingue, Ia villc €sr dcvcnuc depuis long-
tcmps mulrilinguc. Eltc doir bicn sór son
c a$èrc cosmopolit€ à son rólc dë ccnrrc
adminisrratif ct dc carrefirur diplomatiquc.
Bruxellcs cst cn eftèr la capitale dc t'Union
curopécnnc, du Royaun€ dc B€lgiqu€ cr
dc I'Etat Íédéré de Ftandrc. Èn fàhant dc
Bruxclles la capitalc dc la Flindrc et cn y
instillanr son gouv€rnemcnt, xrn prrlc-
ment ct son ailmiDisrr.tion, lc gorvcrne,
mcnt flÀmàDd a démonrré t,importancc
qu'il artachc aux licns érroirs qui unisscnr
la Flandrc cr Bruxelies.

1,.. FlÍn.no d0 Coor.I d,r t. Ráíto|l d.
A.ur.ll.!-C!pttrt. .taícnt a|l a.tn d€ |!
tVtr.Inó aornGr[prcomnrlr,rrc t voc -
Comml..ton communáutlh. í.mrnd.).
C.ll.+l v.lll. à t'.xacuíon d.r dócí.b du
gorrvah.m.nt fl.mrnd poÍtant .|rr d..
m.tlèf.. cohmunrutltr.r. l! Conmtt.to.
oomnun.utrlr. íran9ltt r.iroup€ t.. írnco
phom. du Con..tt d! t. RóÍton dc Brur6l.'
Caplt.l.. L€. mrtlàr.r q|lt conc.rn.nt to. ddrx
comdunautó. à Brux.[.. .ont ró9., p.r ta
Comml!.lon comnun.ltatr. cofimun.. o0
dat.nt àur.t ht6. t.. m.mbr.! t .ncophon€!
quo na.írn.lophon.! du con.cl d. L Ró8ton
d. Brur.lt€.{aptt t.. t.r rtactltoo. d. h
Comml..lol conmunrut tr. commm. n.
p€ov.nt |€ pr.ndr. q|l'à un. doubtc hdoÍttó:
u.. m4odtó á!..t àt.n dmr t. grorp. Iniot.
ltlquo ír.ncophon. qu. nó.dsdoohom.



4 Le Vlaamse Rand

Tout comme Bruxelles e]le-même, une série de communes
limitrophes flamandes ont égatement subi une importante
francisation. Leur car?ctèrê initialement néerlandophone

a été perturbé par l'émigration massivê de Bruxellois francophones vers [a
ceinture verte de [a ville. Les tois linguistiques de l9ó3 ont confirmé que ces
communes faisaient partie de la région linguistique néerlandophone.

Les habitants francophones y ont obtenu des droits
spéciaux, baptisés'facil i tés l inguistiques'.

C'cst un phénomènc bicn connur partout dans lc mondc, lcs gnndcs villcs cxcrc€nt
unc fortc prcssion sur l€ur périphéric. ks citadils .bés quittcnt lc ccnrÍc vill€ €t
préfèÍênt difttaller dans la ccinturc vcrtc, qui s'urb.nisc à un í'thmc accéléré ct
prcnd un cemctèÍc dc zonc résidcnticllc.

Une urbanisation avec deg conséqu€ncas llnguistiqucs
Cc phénomènc s'cst égalcmcnt produit dens le bánlicue bruxclloisc. Lcs habir.nrs
aisés dc la capitalc sc sont laisés éduiíc peí lês coqucts villagcs cnvironnants.
Ik ont été rcjoinb plus tard per dcs fonctionnaircs d'institutions curopécnncs et
int€rnationalcs ainsi quc par dca cádÍês d'cntrcpris€s qui ont choisi d'établir lcur
siègc ccntral dans la capitelc de I'Europc. Ces nouvcaux habitants rcstcnt axés sur
Bruxcllcsr c'cat là qu'ib tràvaillent, qu'ils particip€nt à la vic culturclle et qu'ils
pratiqucÍrt lcurs loisirs avêc des emis €t des collègucs.

Ricn de bien particulier à c€laf Si, tout dc mêmcr cn cffet, I'uÍbánisation
dcs viuágcs flamands autour de Bruxcllcs a cu des conséqucncca linguistiques. Il s€
fait quc Bruxellcs est située commc une ilc bilinguc dans la région linguistiquc
d'exprcssion nécÍlandaisc. La très gandc majorité dc ccux qui ont quitté lc ccntrc
de Bruxellcs étai€nt dcs Êancophoncs. Ils n'onr pas éprouvé le besoin dc s'inrégr€r
dens leur nouvcl environn€mcnt néeÍlandoDhonc. C'est ainsi oue les communcs



flamandes qui entourent Brux€llcs ont été submergées pff un amux de ftánco-
phones. L'árrivée de ces habitanrs plus forrunés a fàir monter en Ílèche lcs prix des
biens immobilieÍs dÀns c€s communes. Une grande partie de là population
flamande n'e plus été €n mesure de payer ces prix plus élevés et est partic.

Se croiser tgs bras ou se protéger?

Fàce à un phénomène dc ce genre, il est possible d'adopter dcux attitudcs. On
peut considérer qu€ cettc domination sociale et linguistiqu€ est un phénomènc
sociologique iffévercible. Dàns cc .ás, on se contcntc d'obscrver comment une
langu€ dominant€ - lc fran9ais - étend son influ€nc€ sur l€ t€rritoirc d'une languc
m€nacé€ - l€ nécrlandàis. Une fbis quc cclle-ci a été lcntcmcnt m.is srlrcmcnr
supplantée pff la languc dominant€, il n'y a plus qu'à procédcr à dcs corrcctions
d€ ftontièr€. En 6n de comptc,lcs commun€s unilingucs ílamandcs dc l. banlicue
doivcnt êtrc anncxécs à la région bilinguc de Bruxêllcs. C'cst lc point dc vue d€s
fràncophoncs.

Par contre, les Flamands cstimcnr qurunc communàuté linguisriquc
dominée a le droit d€ se protégcr cn platant dcs ligncs dc défênsc légal€s. Si cllc
nc lc fàit pàs, ellê risque dc d€voir sans ccsse cédcr du terráin. C'cst dans cc
contcxtc quc lcs Flamands parlcnt souvcnt dc la táchc d'huile quê Íeprés€ntc
Bruxelles.

En outr€, les Flamands rrouvcnr quc lc pÍincipc dc t€rritorialité doit êtrc
respêcté. C'€st en cffct sur ce principc que Í€posc toute la législ.tion linguistiquc
bclgc, avec I'accord cxplicitc des néeílendophoncs comme dcs francophones.
ll)mqu€ quelqu'un va habiter dans une autrc région linguisriquc, on pcut donc
attcndr€ d€ sa part qu'il s'adeprc à lá linguê de c€ territoir€ - cn rour càs, cn cc
qui concernc les rclations avec les pouvoirc publics.

Un compromis diÍÍicile
Pcndant les négociations linguisriqu€s d€
19ó2-19ó3, un compromis a écé trouvé
en(re ces dcux points dc vuc. l,€s commu-
nes périphéÍiques n'ont pas éié annexécs
à Bruxellcs et ont continué à faire parrie
de la région unilingue flamandc. Á la
demánde exprcsse des francophones,
les habitants fnncophones de Lk de ces
commun.. ont c€pcndÀnt obtenu des droits
spéciaux, ce qu'on appelle les àcilités lin-
guistiques. Cellcs'ci donnent le droit aux
particuli€rs d'utiliser le lian9ais dans une
séri€ d€ contacts avec les pouvoirs publics.

cer fl cornrn||Ë t |tctttta. .ont tth|lm.l
.u nordt lír.!ln.m d W.:.mb..k-ODp.n à
l'..t, 3||rt{.n.du}Rod. .l Drc$nboq à
c.nctaí. Dlu.Indurtrl.l. $d dt Unk b€.k
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Pas de bil inguisme
Lr systènie dcs Íàcilirós issouplit le princjl,c dc tcrrirorialité. C.esr pdrrquoi lcs
irarcopho|rcs voient pirfàis en lui unc érapc \'rrs I'rnncxi()n des comlnuncs
póriphériqucs d.ns l:r rtgnrn bilinguc de Brunellcs. Ccttr conccptidr csr cn conrrir
dicri(Jll àlrc Ia (imsrituti(rr.

. En cftlt, li (ixrstiruri()r belgc oc frconniir qu'une scutc régnnr
bihrguer lcs dix-ncrfcoDrmuncs dc t i  Rtgnnr dc Bruxr lcs ( ] ip irr tc.  t .s s iJr
comlrurrcs à licilirés siruócs dans te VlalDrse Rand iànr donc parrie iirtgrite dc t:r
ra8i(D lin8uisrique lrócrt.rndophonr. l)cpuis ti dcrnière róvisnnr de li Consriruti(r1
(199.3), lcs L,,nrDulres d(l Vhrnrsc rlrnd ri,1r cn otlrrc pxrtic dc I,clrtitó i.édéréc
Ílinr.rndc. l-cs dócrets pronrulgués par lcs iun)rirés flrnranctcs s,apptiqucnt rJonc
iussi  rux coDm{rncs du lknd.

.  
l l  |nut pr ic iscr par r i l tcurs quc ks i rc i thés l inguisr iqucs nc s, ippl iqucnt

qr ' .Lrx p.r Ír icul icrs.  !h vcrru dc Ià loisur I 'cn4noidcs hngucs drns t .adr] ] in istr .r
tirnr, lcs c(nnmrncs Íllnr.rnclcs.\ iircilitis nc pcuvcDt trrc íd|niDisrrtcs qu,crr
nócdxodiis. Ixs séJrccs du co,rscit c(r riun. d,)i!cDr cucs russi sc dén,ulcr cxclu-
snenrcnt drns edrc hnguc. Èrr t,rnt quc pcrsonncs prir.écs, lc trourgnrcstrc ct lcs
iïhcvirrs IcLrycnr ó!cntucllcmcnt irrv(,qLrcr lcs Ítcilités IjnguisriqLrcs, nrris p.rs dirrs
I 'c\crci .c dc lcur nundar.  tx l récrtrndí is csr h sculc l rrrguc qrr i  pcut êtrciui l isÍc
p.rr lcs gcsri(rrn.rircs dr I

Un plan d action fLamand pour le Rand
Lc grnrvc|]rcnrcnr Íh'r xl i ólxb(,.a un ptin cl'ietirni rlin dc rcnti)rccr lc
nócd.ud(4,lnxrc dc li rógion. (jc ptin csr dcsrinó .r rurs tcs h.rbiriurrs du
llind. Il rcut cln rcr à r(nrs ccux rtui s'értrLrlisscnr d!|s Ic Vtmnrsc Rarrd
bi lhts ci ' iDrtgr. l r i ( , r  opr imi lcs.

l-c lelicÍ de lcur iurógÍr(r(rr
st iale,  culorcl lc ct  éeoD{xniqL'c csr h
l)'lguc nÍcrlandrisc. (l'rsr p()urqur)i tc
gurvcrnrmcnr consncrc bcrucoup
d'c*àrts à I'cosrignemurr dcs langucs.
l-cs óc(,lcs ntcdind(4tr()ncs qui comprcnt
ure p'r4n)ríon 

'lnportrnrc 
d'ótèvcs nrnr

nécrlind('dnnrcs l,óné6cicnr dc nr()yeos
supplameDrdres. P.l|.illeuÍs. dcs cours
ctc ntcrllndris hngue érrrngèrc sont orgi
nisls,  cnrrc rurrcs par les cc'r t rcs.oDnru
o:rutarres drs col]]muncs dr R1nd, qui
sont raunies dxx |rsbl l)c t{rnd. t_r pro
vol.r du Brabant namahd conscnt .ttc .u\si
dcs ct]àrts nnportànts. Èllc r notaDmcnr
ft's sur pred unc .inrpigne dc p(nnotj{,r
pour incitcr lcs non DÍcrhodophoncs à
suivrc un cours de l.rnsucs.

lurqu on 1995, lt y .vatt uno provtnc. unttatr€
du Bíabàrt, qul comprsnàtt donc au'st bl6tr
do8 communss tt.mandÈ qus b.ure[ots6. or
wallonr63. Ell. á ótó lcttrdós oí dour
nouvorr6l provtnc.3: t6 araàÊtrt Íamánd
ot |6 Arabadt watton, L. provt.có.tu B.abant
fl€ft.nd íalt orttèrsmónt p€ífl€ do ta ,óíon
d 6rpro3slon nósrlatrdátss, EÍó slt dtrtgós par
utr gouvêrnour !s5 dlr-nosí commu.63
b.ur€llolsd no coÉtttlont pas u.ó provtncê
mals un árondls5emsnt,



ll repose sur

Un système d'équil ibres

cohabitation unique en son genre.
un ensemble d'accords équitibré et cohérent.

Néerlandophones et frencophones ont construit
pierre à piêrre en Betgique un modèle dê

La législation linguistique en constitue un superbe exemple.
Si I'on touche à ces accords et à ces équilibres,
tout t'édifice s'effondre comme un cháteau de carles.

lá.struclurc unitáirc dc I'Eret bclgc a été tr.nsforméc .r! cours du qu.rt d€ sièclc
.qui s'ach&c. Notrc pays a éré doté d'un€ suucturc fédérrlc à part cntièrc. Ccllc-cidoit donncr.ux dcux gràndcs communeutés l€s moycns dc dc"rincr lcur p.oorl

avcnir cn routc autonomic. La srÍucrurc fédéÍáI. rcposc sur un équilibrc àc '
pouvoir très précis cntrc ftrncophoncs ct nécrlandophoncs, qui blnéficicnt tous
dcux d'unc rcpréscntation égalc dans toutc unc é;" a. ao"r"i*. ae.. i. oui.",
ils pcuvcnt I'un ct I'autrê fairc appcl à dcs mécanirmcs sÉcieux dc protcction.

Garantir l'équitibr€ de pouvoirs
Ls mcmbrcs du parlcmcnt fédénl sont réparó cn un groupc linguistiquc nécr_
landophonc ct fÍáncophoo.. Etlot donné quc la B.tgqo. 

"à.prc-a"*nt"g" 

-'

d'h.bitants nécrlándophones quc francophoncs, lcs parlcmcntaircs nécdanào-
pboncs sont plus nombrcux. Crpcndánt, ils nc pcuvcnr jemais dictcr unil.téralc_
mlnt h foi à hurs colRgucs francophones. trs procé a"ir" a, *oio* jiioi-r,
dc ton r.tt. C'dlarma les cn cmpêchcnt.

. _ 
La Constitution ne pcut êtrc modifiéc quc pár un. majorité dcs dcux

tircB. Pour un ccrtain nombrc de lois, il faut unc aa.lianrl s?ëc;rht wc m ioittédcs d.ux ricrs áslortic d.une maiorité simplc au sein dc chacun des dcux áouocs
ungu6dqu.s. C'cstnorammcnr le ces pour lcs tois rct.rtivcs à la ftonttèrc iígui_
siquc, aux régions linguistiqucs €t aux fàcilités linguistiqucs. Il est donc exJu
qu'une scule communauré modifi. Iá légistarion linguisttque. Il lui faur pour cela



iL' morns lc solrric,l dc la nx)irié dc Irutre grorTc llrguisriqnc. duÍcment dir:
bicn quc les pàrlcmcntaifes nócrltrndophoncs disposcnt d,nrc mrjoité numódque.
ils rc pe \ent chmgrr lcs principcs cle l,(trdrc juridique bctgc ct dc ta tógistrtnm
hnguisriqrc quc s'ils so,rr sunis par unc 

'rijodté 
dr iancophones.

Cc D'cst pàs tuLrr. Lorsquc les rrois quarts des p,rrlcncnriircs d,un
groupe linguistiquc esrrrncnt.tu'nr projct ou urlc proposition dr loi risque de
nune .ux bomres fclarions cntre les dcun gr drs conrmrmutés tinguistiqLres, ils
peurcnr lctionner 1à somrerte d'àlaírc, qucl que 

'oir 
lc sujrt précis dc ce projcr

ou dc ccttc proposirior. DaIs ce crs, lcs débàts parlcmcntiirer sur li loi en
.tuesrion sont iDmódiitcmcDt suspcnclus. Lc dossicr csr soumis au gouvenrenrcnt,
à chrrgc pour ce dcÍnier c1e trouvcr unc solurnrn.

Dês groupes [inguisliques en équil ibre
Lcs réerlendophonrs er lcs limcophoDes joulsscDt d'unc rcprésertàtion équiya
lcrte dàns roulc une séric dc doniincs fbnd.lnrcntrux du processus dócisior rl.
Ic goulerncDrcnt t'idéràl doir conrpoficr rur t de nriristrcs ti.aDcophoocs .lue
néerlàndophores, sans corrlpter Ie prcmicr ministre. F.n outrr, lcs dócisions dlr
sonveírcmcnt bclge nc sc prcnncnt prs à h suiie d\rl) lotc (mijoriró contfc
nriDoritó), m pir conscrlsus. Ii lilinc sui'ie par tc goLrlernrmcnt rl,cst climc
jànrl's dó&ric cxcllrsivcmrnt fir lcs miristres Déc trrdopboDes ou fi)rc(I,honcs.

l-ts plus hautcs insfurccs jurid\ucs lc Conseil d,Er , h (i)ur dc
cassil()n er h Cour .l'rr.birrrgc ont égrlenrcnr une c(nnposirion pr uifc
El I'rdnnristritior ftcléràlc doit.omptcr, rLrx ni\caux srlpóricurs de t,Urrl, .rutànt
dc l,rrctn,rnrifcs ftalcophorcs que nécrbndophoDcs.

Lê prolection des minorités
Linguistiques

La légishiion hrguisriquc coDrporrc p
.  i l lcu^ J( .  r ( . l ,  r i . l  . .  . ( . r i  r ( ( .  I  r . r ,  r (É(
ccrriÍrcs nnrorifós linguistiqucs lu sein
d\mc résLD unilingue. (irnmc ious
l'tr!c,rs ru ill chrpitre précadcrt,les
trin.ophrnlrs tcu\,cnt rccourt i des
tacilit& lingulstiques daDs plLrsieus .on

muncs flànrandes àutouÍ .le Bruxellcs
Ce svsrèmc dc ficilités csr égrlemcnr cn
\igreur drtl.s d'ilrrrcs coÍnnuncs situóes
de pàrf ct d'iutre dc h frontière linguisti
quc. Tl protège pà out ks minornts
linguistiques rlans Unc rÉgnm udlingur.

C'ost ainsi que l€s habitant3 de 21 autres
commun* bénéÍicient des mêmês fi;;ititê
iine[i"tiqu.t qre r." í,"n"ophones dam tes six
communes du Vlaam3ê Rand. lts'agit de neuf
communes dans la région d expresion
allemánde, oi lB trancophonês jouissent de
lacilités, de deux communes dan6 ta égion
d'expíêssion frangaise avêc lacilltós pour
geÍmanophones, êt de dix communes en
bordure dê la frontière linguisrhue. Six d'entre
êllas sont situées ef, région íamande et
octroient donc des fácilités pour tes trancG
phones tándls qu à I'inverse, quatre sont
situées dans la région wallonne! avec des
f.cilités pouí l* néerlandophon*.



Lcs hebirrnrs c:lcs 
'i{ 

corn'rure, situécs d.rn1 tc \'tiàmse Rrnd jouisserr cn oure
d'Lue protccrion prrtiortjère. F.n ct'}èr. tc golrvcrDeLrr idjoirlt Llc ii proincc .iu
I'tnbint flimlnd lcille au b('r rcspect des tois lingrristiqucs rlrns ces connuncs.
Lusqr 'uc.rdminisoeion coinnun.nc prend une déci , ion.ontnire I  h tégis ià
trm lirgtristique, lc golrverneur adjoil]t feur su,pcndrc cctre merrc. ,!Ies ii ercr
ce alrssi unc forcrion dc rnédi cur. I_cs tribirints dcs (onxnlrncs à ft.ilités.lu
Vhanxe RrDd qLri onr des ptritltes qu t au respcct .te h légjstrtn lngl]isriqlrc
pflilcrÍ s'rdrcsscr i hri. Lc gouyenrcur adionrt s,c*àrcc cDsuite dc jouer un relc
dc médiarion. Au besoil, il pcut soumcftrc l.àÈift à h (i,nmi,sjo pcr|rinenlc
dc.ontróle linguirtique. pour les hibit.rnts des.tix ncuf omnuics bfuxcloiscs,
c cst le \1ce !!ouverncur dc I'arrondisscmclt dc Bru\cltes Càpitilc qui :rssume
crQ(te'ncnr ta n1êmc f(mcrion: tui xussi peut ,usprndrc clcs dé.isjons er intcrlcnjr

l_a c;;mi;:ion pemaneni;de c;nGb
lingulstiquê dc,it lcillcr à l,.rppticatrn corrcrrc oe r,r
législrti(m lirguisriqlre. Les pirrricdicrs cltri hibire,lr
à Bnriielles ou drDs unc conrmuDe j fà.itjrós pcu
\(" ,  r l (n.^cr nlJ i r ) r r  .  ufró dJ Lr (  nrnr, , . iun
pernnDcnte s'ih cstimcnt quc la toi sur I'cmptoi des
largues dàns I'adninisrr"tnn i éré \iotée.
l-.r Commissi(m penlànentc n'est pas rur collègc
juri.ljctiol)ncl. Ette e\ilnirc tr ptàinte et Írnsnrct

Minoíité et mêjorité?
Lofsquc l'ín eranine rollt te svstèDre c:l'iccords,
d'équiLibres cr de rc.hniques dc prorcctior, cn

La CommisÊion permanente se compose dê
tfois sectionsi une chambre néeÍtandophone,
une chambrc francophone et une chambre
.èuniê. ta chambre néertandophonê est
compètente pour tês questions qui concernént
les comnunes de ta réeton néeitandophonêt à
I'excêption des communês à tacitités.
La chambre réuniê traite des titig* qui
surgissent dans t4 communes à íacitités et
dans les dix-nouf communes bruxe oises_
Elle regroupe exactement te même nombre dê
membres néerlandophon4 quê írancophones.

conrprcnd inxnédirtcmcl]t quc ni les liancophones. ni tes tléenànclopho.cs nc
peulcnt etrc considérés, dins l,r BetgiqLLe ièdónle, c.,nmc unc n1inorté nirioràlc.
Èn cfct, pour que l,('r puissc Farlcr.lc miDorjté nlxtn,Èlc, il Íàut qu,iu moins
deux conditj(,rs soicnt reDrplics: ti cc,mnN ruté cn qrcsti(,r doit constjrucr unc
miroriré rant sur le piàn clrl noDrbrc qu'en tefmcs de rapporr .le tàÍce. Sj on sc
contenrc de comptàbiliscr lcs ftjnfius, lcs choscs sembtelt ctxnesr tes fi"nco
fhoncs sort numériquement mjDorirajrcs cn Belgnltrc. I{iis conrmc nous venons
dc le \,oir, il existc, sur le phr tottque. ur1 équitibre dcs pouvojrs àfin d.ólircr
qu)uDe com'nun.uÍé donrine l'àuÍc.

(le. ócltrilibr dcs pouloir.s se rctrourc en miniatuÍc àn nilceu de h
Régnn bilingue dc Brurciles Ctrpitile, qui constitue url reÍtct du xr.tèlc fé.iérrl.
Lcs i-,rn.ophoncs dispo'cnt d'rlrc Drrjofiré numériquc à BrLrxe cs, nrars le
goulcrrlenrcnt cle ltr lLégion cle Bru\ellcs capirrie csl composé prritrirclrlenr c:lc
Déolandophon* ct de ii..rnc(4 oDes, honis tc présidort. Lts dcu\ groupcs
lnrguistiqucs pc!\'cnt d ritleurs l.Lm ct liaurrc ictiolnler tr s(,rnctte d.àlirnrc ru
se'n du (lonseil dc 1à Rógion dc Bruricllcs àpitatc.
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