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PARTIE I LA FRONTIERE LINGUISTIQUE

1 La langue comme frontiére geographique

La frontiére linguistique est une ligne horizontale et ondoyante qui
traverse de part en part la carte de la Belgique.
D'ouest en est, elle semble couper plus ou moins le
pays en deux, en passant juste sous la capitale, Bruxelles.
Cette frontiére délimite deux régions linguistiques:
la région néerlandophone et la région francophone.

Une frontiére séculaire. ..

On ignore a quand remonte précisément cette frontiere linguistique. Elle est
' probablement apparue dans les premiers siécles de notre ére. Depuis lors, elle n’a
pratiquement pas bougé. C’est d’autant plus éronnant qu’elle ne coincide pas

avec une frontitre naturelle. A Pouest,
a proximité de la Mer du Nord, elle s’est
déplacée vers le nord dans le courant des
dix-septieme et dix-huitieme sidcles et
correspond aujourd’hui plus ou moins 3 la
frontiére nationale entre la Belgique et la
France.

La frontiere qui sépare en
Belgique la région néerlandophone de
la région francophone, la Flandre de la
Wallonie, est une fronti¢re linguistique et
non pas une frontiere cthnique. Il ne faut
donc pas s’imaginer que les Flamands
descendent en ligne plus ou moins directe
des peuples germains ct les Wallons des
Romains ou des Celtes. Tes Flamands ct

les Wallons sont cthniquement non homo-

genes, pour autant que Pon puisse cncore
retracer leur origine aprés tant de siecles,
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La frontiére linguistique germano-romaine

est | probablement apparue au cinquiéme
siécle, au moment de la chute de I'empire
romain. D'importantes peuplades de Francs
germaniques vinrent alors s'établir dans nos
régions, ol vivaient des Gaulois et des Celtes
romanisés. Les Francs germaniques consti-
tuérent une majorité au nord et une minorité
au sud. Dans un cas comme dans l'autre, la
minorité a adopte, au fil des siécles, la langue
et la culture de la majorité. C'est ainsi gu'une
limite s’est formée entre une zone germaniqgue
au nord et romane au sud.



ET SES CONSEQUENCES

ruxelles

.restée longtemps sans signification politique

Pendant des siecles, la frontiére linguistique n’a pratiquement joué aucun role

politique. Au Moyen Age, le latin érait la langue de I'Eglise et de la science et

dominait ¢galement la vie administrative. Plus tard, le frangais est devenu la langue

des cours princitres et des classes dirigeantes, y compris au nord du pays (dans la

Flandre actuelle). Par contre, la masse anonyme des ouvriers, des artisans et des

paysans parlaient la langue du peuple, cest-a-dire le
flamand dans le nord. C'est également dans cette
langue qu’éraient administrées des villes telles que
Bruges, Gand, Anvers ou Bruxelles. La plupart de
ces villes flamandes furent, jusqu’a la fin du | seizieme
siécle, de¢ prospéres cités commergantes qui défen-
dirent bec et ongle leur autonomie communale.

La francisation de ['élite

En gros, la situation linguistique ne se modifia pas
jusqu’a la fin du dix-huitieme siécle, méme si le
prestige du frangais comme langue de culture ne fit
que s’accroitre au fil du temps. Tout comme dans le
reste de I"Europe, I'élite flamande parlait également
le frangais, la langue d’une puissante monarchie et
d'une culture influente. Le frangais devint progressi-
vement la langue de Penseignement secondaire, v
compris en Flandre. Mais le peuple continuait en
grande partie a ¢tre administré dans sa propre lan-
gue, qui était aussi utilisée par la bourgeoisie dans
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Au seiziéme siécle, ce qui constitue
aujourd’hui la Belgique et les Pays-Bas était
désigné sous le terme générique de Pays-Bas
espagnols. Toute cette région appartenait en
effet a la méme famille princiére, celle des
Habsbourg d'Espagne. Les choses changérent
a la fin du seiziéme siécle: les pays du nord se
séparérent pour former la République protes-
tante et indépendante des Pays-Bas. Le sud,
lui, resta sous la domination des Habsbourg.
Aprés que les Espagnols eurent écrasé le
soulévement d'Anvers en 1585, de nombreux
intellectuels et riches citoyens flamands
emigrérent au nord, ot lls contribuérent a
faire des Pays-Bas une grande puissance
economique.



ses rapports privés et familiaux. L'¢lite et le reste de la population évoluaient donc
dans deux mondes linguistiques entierement distincts, qui n’étaient pratiquement
pas en contact I'un avec autre.

En 1795, la Belgique actuelle fut annexée par la République frangaise issue
de la révolution. Le nouveau pouvoir fit de 'administration, de la justice, de "armée,
de la presse et de 'enseignement les instruments de sa politique de francisation.
L>¢lite remit en cause le principe selon lequel la langue du peuple érait utilisée dans
Padministration. Lorsque la Belgique fut rattachée aux Pays-Bas en 1815, apres la
défaite de Napoléon, cette francisation se poursuivit un certain temps encore.

Ce n’est qu’apres quelques années que le pouvoir néerlandais prit des mesures pour
favoriser la néerlandisation de la Flandre. Cette politique linguistique érait encore
trop récente pour pouvoir porter des fruits lorsque la Belgique se sépara des Pays-Bas
en 1830 et conquit son indépendance.

I
2 La langue comme frontiére sociale La frontiére géo-

de Belgique? De mani¢re assez simple: dans le nord du pays, en Flandre donc,
les gens parlaient des dialectes trés apparentés au néerlandais. Au sud, en Wallonie, la plupart
des gens s’exprimaient dans des dialectes wallons, Quant a Pélite sociale, elle parlait le frangais,
y compris en Flandre.

La Belgique en 1830: le francais devient la langue officielle

La Belgique se dota d’une Constitution trés progressiste pour I'époque. Celle-ci
garantissait une séric de libertés et de droits fondamentaux, dont la liberté linguis-
tique: tous les citoyens du nouveau royaume pouvaient parler la langue de leur
choix. Mais en méme temps, le nouveau pouvoir opta sans équivoque pour le
frangais comme langue nationale. Le frangais devint la langue du gouvernement
¢t du parlement, de I'administration, de I'armée, de la Iégislation, de la justice,

de Penseignement moyen et supérieur, de la diplomatie et de la vie économique.
Dans tous ces domaines, les francophones occupérent des positions de force.

Les nouveaux textes de loi ¢taient par exemple traduits en néerlandais, mais seule
la version frangaise faisait foi. En pratique, cette liberté linguistique était done treés
restreinte: chacun était certes libre de parler ou d’écrire le néerlandais, mais pas au
tribunal, au conseil communal ou i ’école secondaire,



graphique qui sépare depuis des siécles les régions ou l'on parle francais et néer-
landais est trés importante. Mais la frontiére sociale qui est apparue au dix-neuviéme
siécle l'est au moins tout autant. En effet, elle a tracé une délimitation non pas entre
des territoires, mais entre des classes sociales. En Flandre, elle a séparé la population
néerlandophone d'une élite francophone peu nombreuse mais trés puissante.

[

Langue et statut social

— En tant que langue officiclle de IEtat et de élite politico-économique, le frangais
prit une valeur de statut social. Il fut identifié au progrés, a la culture et A Puniver-
salisme tandis que le néerlandais, la langue du peuple, était associé A Iignorance et
a Parriération.

La Flandre avait été pendant des si¢cles Pune des plus riches régions
d’Europe. Au dix-neuvieme siecle, elle connut une période de déclin ¢conomique
et de famine. Les Flamands émigrérent en masse, notamment en Wallonie. Dés
lors, le néerlandais se trouva encore davantage asso-

ci¢ au sous-développement, a "analphabétisme et a eARORESNSS

la pauvreté, Il n’¢rait pratiquement plus enseigné, Aussi n'est-il pas étonnant que le nombre de
ne possédait aucun prestige culturel et ne s'était pas francophones de Flandre soit passé de 3,2
encore uniformisé. Il convenait peut-étre aux situa- pour cent en 1846 a 4,1 pour cent en 1866.
tions de communication courante dans la vie quo- Cette proportion allait ensuite se stabiliser,
tidienne, mais pour s’élever socialement, il fallait sauf dans les villes. Par contre, le nombre de
apprendre le frangais et étre au moins | bilingue. Flamands | bilingues augmenta dans les

décennies suivantes. De 6 pour cent en 1866,
il passa a 12,3 pour cent en 1910.



Un mur linguistique en Flandre

C’est ainsi que s’instaura un lien intime entre langue et statut social. La Belgique
nouvelle érait traversée par deux frontiéres linguistiques: i la frontiére territoriale,
qui depuis des siecles séparait d’est en ouest la Flandre de la Wallonie, s’ajouta une
frontiere linguistique sociale qui divisa

toute la population de Flandre (en ce i e

compris Bruxelles). Elle sépara | r'élite Cette minuscule | élite constituait d'ailleurs
de la classe moyenne et, bien siir, de la aussi la trés petite minorité qui jouissait de
masse des ouvriers et des paysans. droits politiques. En 1830, les membres du

parlement provisoire furent choisis par trente
mille électeurs sur une population de plus de

Bruxelles, une capltale francisée quatre millions de personnes. A peu prés tous

Le choix du frangais comme langue offi- ces électeurs étalent soit unilingues

cielle de I'Etat belge entraina de lourdes francophones, soit bilingues. Les ouvriers et
conséquences pour Bruxelles, la capitale les paysans étaient pauvres et illettrés,

du nouveau royaume. Bruxelles était une surtout en Flandre, et étaient exclus de la
ville néerlandophone, mais devint apres participation a la vie publique. Ce n'est qu'en
1830 le centre d’un Etat unitaire et cen- 1914 que fut instaurée la scolarité obligatoire
tralisé¢. La Cour, le gouvernement et le Jjusqu'a 14 ans.

parlement avaient leur siége a Bruxelles.
Une ¢lite financiére et économique et une
vie culturelle et mondaine se développé-
rent progressivement autour de ce centre
politique. Les conséquences de cette évo-
lution étaient prévisibles: Bruxelles vit
rapidement s’installer une classe moyenne
¢t supérieure francophone. Toutes les con-
ditions étaient donc réunies pour assister a
la francisation de la capitale.




3 Un siécle de lois linguistiques

Lopposition flamande au monopole linguistique exercé par
le frangais fut lente a se mettre en marche. Ce combat pour
'émancipation allait finalement durer plus d'un siécle.

Chaque concession de l'élite francophone fut aprement

conquise. A mesure que le néerlandais gagnait en
importance et s’affirmait, les revendications des
intellectuels flamands a la pointe du mouvement se
faisaient plus précises.

Des débuts modestes

Vers 1860, le néerlandais ne pesait pratiquement d’aucun poids dans la vie publique
en Flandre. Méme §'il érait parlé par 95 pour cent de la population, ces locuteurs
néerlandophones ne possédaient guere de pouvoir politique ou économique. Aussi,
les premicres revendications linguistiques formulées par une poignée d’intellectuels
flamands apparurent extrémement modestes. En fait, ces intellectuels demandaient
seulement que la vie publique en Flandre ne se déroule plus exclusivement en
frangais: les Flamands devaient avoir le droit d’étre administrés, jugés et instruits
dans leur propre langue.

Les générations suivantes firent pression pour que le néerlandais soit
reconnu comme une langue d’égale valeur. A leurs yeux, la Belgique devait avoir
deux langues officielles et ére effectivement administrée dans ces deux langues —
non seulement en Flandre, mais aussi en Wallonie. A défaut, la Flandre devait
devenir, tout comme la Wallonie, un territoire unilingue,



Le bilinguisme total en Belgique?

Dans la Belgique indépendante, les Flamands constituaient la majorité numérique,
mais il allait leur falloir du temps avant de traduire cette prépondérance démogra-
phique en influence politique. Ceci s’explique en partie par la limitation du

' droit de vote. Lcs quelques partisans de la
reconnaissance du néerlandais comme
langue officielle en Flandre dépendirent,
jusqu’a la fin du dix-neuviéme siecle,
d’¢lus francophones. Or, ceux-ci n’étaient
pas du tout enclins A reconnaitre deux
langues dans un pays: a leurs yeux, cette
idée menagait ['unité nationale.

En outre, beaucoup de franco-
phones redoutaient les conséquences
socio-économiques de cette parité linguis-
tique. Comme le frangais était la langue de
I"Etat dans toute la Belgique, les Wallons
qui ne comprenaient pas un mot de néer-
landais pouvaient néanmoins étre nommeés
en Flandre comme fonctionnaires, juges,
enseignants ou officiers de I’armée.

Dans une Belgique bilingue, les perspec-
tives de carriere de Wallons unilingues se
trouveraient bien entendu séricusement
COMPromiscs.

Le principe de territorialité:
d'abord en Wallonie...

Pour les francophones, il était inimagina-
ble que la Wallonie puisse devenir bilin-
gue: cette région était unilingue franco-
phone et devait le rester, Cest pourquoi
les francophones s’en tinrent résolument,
pour la Wallonie, au principe de territoria-
lit¢, en vertu duquel une seule langue offi-
cielle est utilisée sur un territoire délimité.
Le principe de territorialité vise donc
’homogénéité linguistique: on attend des
immigrants qu’ils se donnent la peine
d’apprendre la langue de la région puisque
c’est la meilleure maniére de s'intégrer
dans leur région d’adoption.

asceosrnne

Jusqu’en 1893, seule une petite élite socio-
économique possédait le | droit de vote. C'est
cette année-1a que fut introduit le suffrage
universel plural: tous les hommes belges se
virent attribuer au moins une voix, mais |'élite
disposait de deux ou trois voix. Cela décupla
le nombre d’électeurs et permit en Flandre a
des centaines de milliers de personnes qui
ignoraient ie francais de voter pour la premiére
fois. Le suffrage universel («un homme, une
voix») fut instauré en 1919. Et c’est en 1948
que toutes les femmes belges purent pour la
premiere fois se rendre aux urnes. L'émanci-
pation de la langue néerlandaise et des
Flamands progressa donc en paralléle avec

la démocratisation du droit de vote. Ce n'est
bien sdr pas un hasard: dans une démocratie
a part entiére, les droits de la majorité ne
peuvent plus étre bafoués.

Les dizaines de milliers | d’immigrants
flamands qui se sont établis en Wallonie

entre 1845 et 1930 se sont d’ailleurs adapteés,
souvent dés la deuxiéme génération, a la
langue et a la culture de la population locale.
On ne sait d'ailleurs pas avec précision quel
est leur nombre, mais les estimations varient
entre un demi million et sept cent cinquante
mille. Les nombreux patronymes a consonance
néerlandaise témolignent de cette origine
flamande.



Les francophones s’opposcrent a ce que le principe de territorialité soit également
appliqué en Flandre. Pourtant, ce principe s'imposait avec évidence: tout comme
la trés grande majorité de la population wallonne parlait frangais, limmense majo-
rité des Flamands parlait néerlandais.

..puis en Flandre

Lorsque les francophones se cramponnérent colite que cotte au principe de terri-
torialité pour la Wallonic, les Flamands changerent de cap. Leur objectif final ne
fut plus de faire reconnaitre le néerlandais, a coté du francais, comme une langue
de méme valeur dans une Belgique entierement bilingue. Dés le début de ce
siecle, ils exigerent avee de plus en plus de force que le principe de territorialité
s’applique également en Flandre. La devise qui valait déja pour la Wallonie devait
etre ¢tendue a la Flandre: «la langue de la région est la langue de ’administra-
tion». La Flandre devait devenir une région unilingue néerlandophone.

C’est finalement ce principe de territorialité qui a prévalu. La frontiére
linguistique, qui a été définitivement fixée en 1962-1963, délimite des zones lin-
guistiquement homogenes. La scule exception est la région bilingue de Bruxelles,

Survol d'un siécle de lois linguistiques

11 serait fastdieux de vouloir reconstituer étape par
€tape toute I’évolution de la législation linguistique
en Belgique. Contentons-nous ici de retracer quel-
ques moments clés. Clest en 1873 que débura la
néerlandisation de la justice: le néerlandais put étre
utilisé¢ dans les matieres de droit pénal. Une modeste
loi linguistique pour les administrations publiques
entra en vigueur en 1878. En 1883, le néerlandais
fit son entrée dans 'enseignement secondaire en
Flandre. L’enseignement continuait a s¢ faire ¢n
frangais, mais le néerlandais pouvait étre utilisé dans
un nombre limité de disciplines. Le | néerlandais

fut ainsi formellement reconnu comme langue de

culture | en Flandre.

Entre-temps, la standardisation du ' néerlandais
en Flandre avait été entamée. En effet, tous les
textes de loi devaient étre traduits en néerlan-
dais, méme si seule la version francaise était
juridiqguement valable. En 1864, le gouvernement
belge décida d'appliquer pour cela I'orthographe
officielle en vigueur aux Pays-Bas. Avec le recul,
on peut dire qu'il s'agit d'une décision impor-
tante car elle allait aboutir a la restauration de
I'unité linguistique entre |la Flandre et les Pays-
Bas. Aujourd’hui, les Flamands et les Néerlandais
- qui représentent ensemble une population de
quelque vingt et un millions de personnes —
parlent et écrivent ia méme langue officielle.
Toutes les décisions relatives a la langue
néerlandaise sont prises conjointement par les
Pays-Bas et la Flandre dans le cadre de la
Nederlandse Taalunie (Union Linguistique
Néerlandaise). C'est pourquol la Flandre et les
Pays-Bas appliquent une orthographe et une
grammaire en tous points identiques. Néanmoins,
il y a parfois des différences marguantes dans le
vocabulaire et surtout dans la prononciation.



La Loi d’¢quivalence de 1898 reconnut le
néerlandais comme langue officielle de

I'Etat belge, au méme titre que le frangais.

Désormais, les lois purent étre votées,
entérinées et promulguées en néerlandais.
La Wallonie resta une région unilingue
francophone, la Flandre resta bilingue.
Cette équivalence linguistique ne s’appli-
qua d’ailleurs pas a tous les domaines: le
frangais resta la scule langue de 'armée et
de la diplomatic. Il continua aussi a étre
parlé par I'élite sociale en Flandre et a
Bruxelles. Il n’était possible nulle part en
Flandre de suivre des études universitaires
en néerlandais. Clest pourquoi le mouve-
ment flamand se concentra, dans les
premieres années de ce siecle, sur la

| néerlandisation de I"universit¢ de Gand.
Ce combar fut remporté en 1930. Mais

il fallut encore attendre jusqu’en 1968
pour que le néerlandais devienne la seule
langue utilisée dans 'université flamande
de Louvain, au passé séculaire.

Le néerlandais dans l'enseignement supérieur
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La | néerlandisation de I'université de Gand
n'eut pas seulement une importance
symbolique. Depuis 1883, les jeunes Flamands
pouvalent suivre en partie I'enseignement
secondaire en néerlandais. Mais une fois
diplomeés, force leur était de constater qu’ils
ne pouvaient faire des études supérieures
qu'en francais. Gand possédait Ia seule
université d'Etat en région néerlandophone et
devait donc former des étudiants flamands qui
allaient plus tard faire carriére en Flandre
comme avocats, médecins, enseignants ou
ingénieurs. Pourtant, |'enseignement conti-
nuait a s’y faire en francais. La néerlandisation
de 1930 a donné naissance a une intelligent-
sia flamande qui avait été formée en néer-
landais a tous les niveaux de I'enseignement.

La langue de l'administration est celle de la région

En 1921, la Belgique fut scindée en deux régions unilingues — la Flandre ct la
Wallonie — et une région bilingue (Bruxelles). Dorénavant, chaque région dut étre
administrée dans sa langue. Il s’ensuivit une néerlandisation radicale dans de
nombreuses communes flamandes. Le principe de territorialité, qui était déja en
vigueur depuis longtemps en Wallonie, ne fut pas enti¢rement appliqué en
Flandre, ot la minorité francophone continua a béneticier d’une protection

¢tendue. L'élite politique du pays reconnut done que la Flandre possédait une lan-

gue ct unc culture a part entiere, mais continua a garantir des droits linguistiques
a la bourgeoisic francophone dans les villes flamandes.

En 1932, la législation linguistique fut tout a fait calquée sur le principe

de territorialité et la Flandre fut désormais administrée dans sa propre languc.

Le néerlandais devint la langue de 'enseignement dans toutes les écoles primaires
et secondaires flamandes. Des ¢coles spéciales pour francophones subsisterent dans
un certain nombre de villes en tant que mesure transitoire.
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Recensements linguistiques

Pourtant, tous les problemes n’étaient pas encore résolus, car la frontiére linguisti-

que n’¢tait pas encore fixée. Elle pouvait étre adaptée tous les dix ans aux résultats

secscssus Le | recensement Iinguistiqué constituait un élément du recensement décennal dans
I'agglomération bruxelloise et les communes en bordure de la frontiére linguistique.
Lorsqu'il s'avérait qu'une minorité linguistique était devenue une majorité, le conseil
communal pouvait décider de changer la langue de I'administration pour 'adapter
cette nouvelle situation. C'est ainsi que les recensements linguistiques se transformé-
rent en un référendum linguistique a connotation politique, qui pouvait chaque fois
provoquer un déplacement de la frontiére linguistique. De pius, il n’était pas rare que
ces recensements fassent I'objet de manipulations. Ainsi, il arrivait que des Flamands
qui déclaraient étre bilingues soient comptabilisés parmi les francophones. Par ailleurs,
le recensement ne faisait guére la distinction entre |'utilisation de la langue dans la
sphére privée et dans la vie professionnelle. Sans compter que c’étaient les administra-
tions communales elles-mémes qui désignaient les agents chargés du recensement.
Dans beaucoup de cas, ces derniers ne parlaient pratiqguement pas le néerlandais...

La législation linguistique prend définitivement forme

“A Apres la Deuxiéme Guerre mondiale, la législation linguistique prit sa forme
définitive. La Flandre put progressivement traduire sa suprématie démographi-
que en un pouveir politique. Les hommes politiques flamands s’en servirent
pour introduire I'unilinguisme total en Flandre. Pour protéger ce caractére
unilingue de la région, il était indispensable de fixer définitivement la frontiére
linguistique. En effet, le systeme des recensements linguistiques ouvrait la
porte a une francisation le long de la frontiere linguistique et aurour de
Bruxelles. Une fronti¢re linguistique stable permettrait d’éviter les conflits.

A Pissuc de négociations entre responsables politiques francophones
et néerlandophones, la frontiere linguistique fut fixée en 1962. Les recense-
ments linguistiques avaient déja été supprimés "année précédente. Désormais,
il fallait une majorité au parlement pour pouvoir encore modifier la frontiére

1.



linguistique. La Belgique se retrouva ainsi
divisée en quatre régions linguistiques: une
région néerlandophone (Flandre), une
(pres de la frontiere allemande) et une
région bilingue francais-néerlandais (les
dix-neuf communes bruxelloises). De part
ct d’autre de la frontiere linguistique, les
communes qui avaient jusque-la été con-
sidérées comme bilingues prirent un statut
unilingue. Quelques corrections de fron-
tiere furent d’ailleurs apportées au cours
des négociations: Comines er Mouscron
passerent ainsi en Wallonie tandis que six
communes de la région des Fourons
passcrent a la Flandre.

Facilités linguistiques
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villes d'Eupen et de Saint-Vith. Elle fit partie
de I'Aliemagne jusqu'en 1919, mais fut
annexée a la Belgigue aprés la Premiére
Guerre mondiale, en quelgue sorte a titre de
dédommagement pour les souffrances endu-
rées pendant la guerre. Cette région compte
pour I'instant plus de 68.000 habitants, qui
constituent la Communauté germanophone.
Depuis 1973, celle-ci posséde son propre
Conseil, o siégent vingt-cing élus, ainsi qu'un
gouvernement composé de trois ministres.

Le principe de territorialité semblait ainsi s’étre généralisé. Les classes transitoires

pour francophones situées en Flandre furent supprimées: désormais, tout Penseig-

nement se fit en néerlandais. Les entreprises furent obligées d’utiliser la langue

officielle de la région dans leurs relations avec leur personnel ct avec les pouvoirs

publics.

1l subsista toutefois une exception a Iapplication stricte du principe de

territorialité. Une série de communes situées de part et d’autre de la frontiére
linguistique et dans le Vlaamse Rand autour de Bruxelles furent dotées d’un statut
particulier, que I"on baptisa «facilités linguistiques»: sils le souhaitent, les habi-

rants qui ne parlent pas la langue de la région peavent obtenir que la communi-

cation avec leurs autorités administratives se fasse dans leur propre langue. Dans le

Vlaamse Rand autour de Bruxelles, les francophones peuvent ainsi demander que

toutes sortes de documents leur soient envoyés en frangais et qu’un enseignement

primaire soit organis¢ dans leur langue.
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4 Des lois linguistiques a la fédéralisation

Apreés les années soixante, la

La législation linguistique de 1962-1963 a fix¢ les régions linguistiques et la fron-
ticre linguistique. Celles-ci n’ont plus été modifiées depuis lors. Mais cela n’a pas
mis un terme aux tensions entre néerlandophones et francophones, entre la
Flandre et la Wallonie. I est apparu que I’Etat unitaire n’était plus la structure la
plus adaptée pour résoudre ces conflits communautaires. En effet, il ne pouvait
plus tenir compte des spécificités, des désirs et des besoins des différentes parties
du pays. C’est pourquoi la structure unitaire de la Belgique a été petit i petit
transformée, de 1970 a 1993, en un Etat fédéral. Toute cette évolution s’est
d’ailleurs faite de maniére non violente et démocratique.

Un quart de siecle de réformes de |'Etat
En fait, la fixation des régions linguistiques cn 1962 a jeté les
bases de la fédéralisation: pour qu’un systéme fédéral puisse étre
instauré, il faut que les entités potentielles qui le constituent
soient délimitées par des frontieres intérieures.
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législation linguistique n'a plus subi de modification profonde.

Cependant, elle a jeté les bases de la fédéralisation de la

Belgique, qui s’est mise en place entre 1970 et 1993.

Dans cette nouvelle Belgique fédérale, la Flandre est désormais
une entité fédérée dont la seule langue est le néerlandais.

En 1970, la législation linguistique a ét¢ ancrée dans la Constitution. Dés ce
moment, des communautés et des régions linguistiques ont ¢été délimitées sur la
base du principe de territorialité. La fronti¢re linguistique est done devenue une
sorte de frontiére intéricure. En méme temps, la Communauté néerlandophone et
la Communauté frangaise ont acquis une autonomic culturelle. Elles ont éé
dotées pour cela de leur propre parlement, méme si, dans un premier temps, celui-
cin’a pas ¢té €lu au suffrage direct. Ce fut la premiére étape dans le démantele-
ment de I’Etat unitaire belge.

Au moment ot néerlandophones et francophones ont manifest¢ de plus en plus
nettement le désir de suivre leur propre voie en toute autonomie, des régions lin-
guistiquement homogenes - la Flandre et la Wallonie — ont pu progressivement
¢tre transformées en érats fédérés. Au cours de ce processus, elles se sont vu attri-
buer des compétences et des moyens de plus en plus étendus, Depuis la derniére
réforme de I’Etat, en 1993, la Constitution stipule explicitement que la Belgique
est un Erat fédéral. La Flandre a ainsi été reconnue comme une entité fédérée a
part enti¢re dans un pays organisé¢ selon une structure fédérale. Elle peut désor-
mais décider elle-méme de son avenir dans toute une série de domaines.
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Communautés et Régions

Le résultat de cette fédéralisation est relativement complexe. Nous ne pouvons,
dans la présente brochure, qu'en esquisser les grandes lignes. La Belgique fédérale
connait deux types d’entités fédérées: les Communautés et les Régions. Il y a en
Belgique trois Communautés — la Communauté flamande, la Communauté
frangaise et la Communauté germanophone — et trois Régions — la Région
flamande, la Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale.

Le territoire de la Région flamande correspond a I'espace linguistique
néerlandophone. Le territoire de la Région wallonne recouvre I'espace linguistique
francophone et germanophone. Quant a la Région de Bruxelles-Capitale, elle
est compétente sur le territoire bilingue de Bruxelles-Capitale. Chaque Région dis-
pose sur son territoire d’une série de compétences telles que I'économie, 'emploi,
Pinfrastructure, 'aménagement du territoire et I’environnement.

Les Communautés sont compétentes dans le domaine de la langue,
de la culture, de I'enseignement et de ce que I'on appelle les matiéres personna-
lisables. Celles-ci comprennent, de maniére trés générale, les aides a différentes
catégories de personnes: malades, handicapés, mineurs, personnes agées, etc.

La Communauté flamande exerce ses compétences dans I’espace linguistique
néerlandophone, la Communauté frangaise dans I’espace linguistique francophone
et la Communauté germanophone dans 'espace linguistique germanophone.
En outre, les Communautés flamande et frangaise exercent également des compé-

tences dans la Région bilingue de Bruxelles-Capitale.
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Le gouvernement flamand, le parlement flamand

Il existe donc une Région flamande et une Communauté flamande. Les Flamands
ont choisi de fusionner les gouvernements et les parlements de ces deux entités
fédérées pour en faire un seul parlement flamand et un seul gouvernement flamand.

La Flandre est gouvernée au moyen de décrets. Ceux-ci ont la méme
valeur que les lois décrétées par le pouvoir fédéral. Cette équivalence est relative-
ment rare. Dans de nombreuy états fedéraux, les lois fédérales prévalent sur celles
des entités fédérées. Ce n’est pas le cas en Belgique: la validité d’un décret ne peut
jamais étre annulée par une loi fédérale.

Depuis 1970, les autorités flamandes sont compétentes pour promulguer
la Iégislation linguistique dans la Communauté flamande. Elles ont précisé cette
Iégislation sur un certain nombre de points dans les années 70 et 80. Elles ont ainsi
promulgué en 1973 le «déeret de septembre», selon lequel les entreprises établies
en Flandre doivent utiliser le néerlandais comme langue de communication.
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PARTIE II

1 La liberté linguistique, un droit constitutionnel

La Belgique posséde trois langues officielles et quatre territoires
linguistiques. Un systéme compliqué? Pas tant que cela, en pratique.
Une vision étroite?

Absolument pas: le respect pour sa propre
langue n’exclut en rien 'ouverture aux autres
langues et cultures.

Liberté linguistique

Cet article de la Constitution définit un principe essentiel de la législation sur
I’emploi des langues en Belgique: la liberté linguistique de chaque individu.
Chacun est libre d'utiliser en privé la langue de son choix. La pratique linguistique

est totalement libre au niveau des relations
entre les personnes, des médias et de la vie
culturelle, économique, commerciale et
religicuse. Quelqu’un qui habite ¢en
Flandre peut donc publier des romans en
frangais, commander ses petits pains chez
le boulanger en anglais, parler italien avec
des collegues sur un court de tennis, etc.
Cette liberté linguistique s’étend
donc aussi au monde du | commerce.
Un dirigeant d’entreprise en Flandre peut
tres bien s’adresser a ses clients dans une
autre langue que le néerlandais. En outre,
chacun peut faire de la publicité dans la
langue de son choix.

(R R R NN NN

Dans la province canadienne du Québec, la
communauté francophone a pris des mesures
pour assurer la défense du frangais. Beaucoup
de celles-ci vont plus loin que la législation
belge sur I'emploi des langues. Ainsi, la Charte
de la langue frangaise s'applique également
au monde du | commerce et des entreprises.
Cette loi interdit les publicités faites dans une
autre langue que le francais. Les menus et les
cartes de vin doivent également étre rédigés
de préférence en francais.
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LA LEGISLATION LINGUISTIQUE

[’article 30 de la Constitution belge stipule

“IL’emploi des langues usitées en Belgique est facultatif:
“L'ﬂ “ 9

il ne peut éetre réglé que par la loi,
et seulement pour les actes de "autorité

publique et pour les affaires judiciaires.”

Des clubs de sport aux écoles privées

[e droit d’association est lui aussi garanti par la Constitution. Les Flamands en

ont toujours fait un usage enthousiaste: la vie associative flamande est connue pour
sa richesse I¢égendaire. Mais les nombreux habitants non néerlandophones de
Flandre créent cux aussi des associations a gauche et a droite: des clubs, des asso-
ciations d’expatriés, des écoles privées, des organismes culturels, des communautés
religicuses. 1ls utilisent en général leur propre langue au sein de ces associations.
Cela aussi ne pose aucun probléeme. Américains, Belges francophones, Italiens,
Suédois, Allemands: tous ont le droit de pratiquer pleinement leur propre culture

en Flandre.

Ouverture au monde

En fait, cette liberté linguistique va de soi. Pourtant, il n’est pas inutile de la met
tre en exergue. Les étrangers qui ont entendu parler de la [égislation linguistique
belge se font parfois les idées les plus étranges sur la situation dans notre pays.
[ls craignent de se retrouver dans un systeme kafkaien et dans un labyrinthe ot il
vaut mieux tourner sept fois sa langue dans sa bouche avant de parler. Ou encore
dans un monde peuplé de méle-tout et de mauvais coucheurs ot chacun refuse
obstinément de parler une autre langue que la sienne.

La réalité est tout autre. Beaucoup de Flamands comprennent et parlent
non seulement le néerlandais, mais aussi le frangais, ’anglais et "allemand. Cela
s’explique bien str par la qualité de I'enseignement des langues étrangeres dans les

¢coles flamandes.



Sur le plan médiatique aussi, la Flandre est ouverte au monde entier. On trouve
dans les librairies des journaux et des magazines dans la plupart des langues

curopéennes. Les cinémas présentent les dernicrs | films américains et européens

cn date, non pas doublés mais en version
originale sous-titrée.

Une réglementation pour des domaines bien définis
Est-ce a dire que la législation linguistique
est vide de sens? Pas du tout. Les Flamands
sont ouverts a d’autres cultures, mais
comme tout le monde, ils sont trés attachés
a ce que 'administration et I’enseignement
sc fassent dans leur langue. Tel est précisé-
ment "objectif de la législation linguistique,
qui régit Pemploi des langues dans une
série de domaines explicitement définis.

Tous ces domaines sont soumis i un

principe simple: la languc officielle est celle de
la région linguistique,

= lajustice;

néerlandais;

Ces domaines sont:

= Tautorité publique et "'administration;;

(AR RN N NE N

Il en va d'ailleurs de méme des !rﬁl_m_s. des
séries ou des reportages étrangers diffusés 3
la telévision flamande: une excellente occasion
pour tous ceux qui veulent apprendre le
néerlandais. La plupart des habitations de
Flandre sont raccordées a la télédistribution,
qui propose en moyenne a ses abonnés trente

chaines différentes dans une demi-douzaine de
langues.

= Penseignement dans les établissements institués, reconnus ou
subsidiés par les pouvoirs publics. Tout le monde a le droit de
créer une école en Flandre, dans n’importe quelle langue.,
Mais les ¢coles qui veulent étre reconnues ou subsidiées par les
autorités flamandes doivent organiser leur enseignement en

= les relations sociales entre les employeurs et leur personnel ainsi
que les relations entre les entreprises et les pouvoirs publics.

20




2 Frontiére linguistique et régions linguistiques

La législation linguistique stipule quelle langue

doit étre employée dans l'administration,

'enseignement, la justice et les entreprises.
Elle se base pour cela sur le principe de territorialité.

La loi a défini des espaces linguistiques a
l'intérieur desquels telle ou telle langue est
considérée comme la langue officielle.

La frontiére linguistique en Belgique a été fixée par la loi du 8 novembre 1962,
votée avec une majorité démocratique de Flamands et de francophones. Un an plus
tard, la législation sur 'emploi des langues dans les matiéres administratives a été
profondément réformée. En vertu de cette nouvelle loi, la notion de frontiére
linguistique a été liée au concept de région linguistique. La Belgique a alors été
scindée en quatre régions linguistiques: la région d’expression néerlandaisc, la
région d’expression frangaise, la région d’expression allemande et la région bilingue
de Bruxelles-Capitale. Toute commune belge fait partie, sans la moindre contesta-
tion possible, de I'une — et seulement d’une — de ces quatre régions linguistiques.

Ancrées dans la Constitution

Les régions linguistiques qui avaient été délimitées par la loi de 1963 sur 'emploi
des langues dans "administration ont en outre été ancrées dans la Constitution en
1970. Cela s’est fait également avec une majorité démocratique de Flamands et de
trancophones.

On en a profité¢ pour décider une bonne fois pour toutes comment les
frontiéres et les régions linguistiques pourraient étre modifiées a Pavenir. Le [égisla-
teur a voulu éviter que ces modifications puissent se faire pour un oui ou pour un
non. Si n'importe quel nouveau gouvernement pouvait tracer a sa guise une
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nouvelle fronti¢re linguistique, la vie des
différentes communautés belges en
deviendrait impossible. Mais on a ¢gale-
ment voulu empécher quune scule
communaute linguistique ait le pouvoir
de redessiner la frontiére linguistique

| de sa prop}g initiative.

Des conditions trés strictes

C’est pourquoi la frontiére linguistique ne
peut €tre modifiée quavec "appui d’unc
majorité spéciale au parlement fédéral.
Cela signific que la proposition de modifi-
cation doit réunir a la fois une majorité
des deux tiers dans les deux Chambres du
parlement fédéral et une majorité au sein
de chaque groupe linguistique,

Sedceooena

En Belgique, les néerlandophones sont plus
nombreux que les francophones. Cette
supeériorité numerique se retrouve aussl au
sein du parlement fédéral. On pourrait donc
imaginer que tous les parlementaires
neerlandophones s'entendent, au-dela des
clivages politiques, pour modifier |a frontiére
linguistique | de leur propre initiative.

C'est précisément cela que ['on a voulu éviter.
Les Flamands ont été d’accord pour que leur
majorité numeérique ne leur confére pas un
pouvoir plus grand.

Toute modification de la fronticre linguistique ne peut donc se faire

quavec "accord d’une majorité de parlement

aires néerlandophones et d’une

majorité de parlementaires francophones. Ni les Flamands, ni les francophones ne

peuvent décider unilatéralement de la modifier. En fait, on peut considérer que la

frontiére linguistique est définitivement fixée.

Région linguistique

La notion de “région linguistique™ n’a pas un sens purement descriptif, mais con-
stitue bel et bien un concept juridique. Quand on parle de la région linguistique

néerlandophone, on ne veur done pas simple

ment désigner la région o, de fair,

on parle le néerlandais. Non, c’est le territoire dans lequel le néerlandais dost étre
utilis¢ dans un certain nombre de domaines que la loi énumére explicitement:

Padministration, Penseignement, la justice, la vie économique.

La région linguistique d’expression néerlandaise — Cest-a-dire la Flandre
— est une région unilingue néerlandophone. Cela n’enléve bien sur ricn au principe
de liberté linguistique garanti par la Constitution. Tous ceux qui résident dans
cette région peuvent utiliser, dans leurs relations privées, la langue de leur choix.

Le néerlandais est seulement obligatoire pour «|

les affaires judiciaires».

¢s actes de 'autorité publique et
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Le principe de territorialité

Les lois linguistiques des années trente avaient pour
la premicre fois délimité de fagon assez précise des
régions linguistiques. Elles ont ainsi consacré I’uni-
linguisme de la Flandre et de la Wallonie en se
basant sur le principe de territorialité. Ce principe lie
I"utilisation d’une langue a un territoire donné.
La langue officiclle de la région linguistique est alors
celle qui doit étre utilisée dans Penscignement, la
justice et Padministration.

Les francophones et les néerlandophones

ont faconné ensemble ce | principe de territorialité. 11
est grave dans la Constitution belge et est reconnu

par les plus hautes instances juridiques nationales et
internationales.

Pas seulement en Belgique

Du reste, le modele fédéral belge n’est pas le seul 3
s’¢tre construit autour du principe de territorialité.
Canada, ol le raisonnement qui sous-tend la 1égis-
lation est le méme qu’en Belgique. Une langue
vivante est indissociablement lice a un territoire et
aux personnes qui habitent sur ce territoire, Une
langue ne peut survivre que si elle est parlée par une
communauté; une communauté ne peut survivre
que si elle dispose d’un territoire.

Entités fédérées

La Belgique s’est aujourd’hui transformée en un
Etat fédéral. La fédéralisation s’est appuyée sur le
principe de territorialité, qu’elle a ancré encore plus
profondément. Les entités fédérées sont tenues de
respecter la répartition territoriale des compétences.
Cette répartition est exclusive. Cela signific que la
Communauté flamande ne peut exercer aucune
compétence culturelle en Wallonie: en effet, seule la
Communaut¢ francaise est compétente sur ce terri-
toire. Ce principe de non-immixtion vaut bien str
aussi dans "autre sens,
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En Belgique, la Cour d’arbitrage veille au respect
du principe d'équivalence, qui est ancré dans la
Constitution, Elle n'a jamais vu dans le '_p_ri_n_ciipé
de territorialité une source de discrimination.

Le Consell d’Etat, la plus haute juridiction admini-
strative du pays, a déja confirmé ce principe a
plusieurs reprises. Dés 1968, la Cour européenne
des Droits de I'Homme a jugé que la recherche
d’une unité linguistique au sein d'un territoire
unilingue - en d’autres termes, le principe de
territorialité - était légitime et se justifiait méme
dans I'intérét général. Elle a reitéré ce point de
vue en 1987 et la Commission européenne des
Droits de I'Homme s'est & son tour ralliée a cette
idée en 1997.

La | Suisse octroie des garanties aux diverses
communauiés linguistiques sur la base du
principe de territorialité. Le francais est la
langue officielle dans la région francophone,
I'allemand dans la région germanophone, etc.
Cela implique gue les Suisses germanophones
qui vont s'etablir en territoire francophone
envoient leurs enfants dans des écoles
francophones, et vice versa. Le principe de
territorialité garantit ainsi la paix entre les
différentes communautés linguistiques.



3 Bruxelles, une région bilingue

En Flandre, ['application des lois linguistiques de 1962-1963 n’'a pas soulevé de
difficulté. Comme le veut le principe de territorialité, la Flandre est
devenue sans probléme une région unilingue néerlandophone.

Bien avant elle, la Wallonie était déja devenue un territoire unilingue
francophone. Pour Bruxelles. on s’est mis d'accord sur un statut bilingue.

Une ville néerlandophone

Historiquement, Bruxelles est une ville neerlandophone. | Pendant des siécles, ellc a
€t¢ une ville o Pon parlait exclusivement le néerlandais ou une ville  trés forte

majorité néerlandophone. Aujourd’hui encore, Bruxelles est entierement située

dans la région linguistique d’expression
néerlandaise. Mais depuis lors, elle est
devenue la seule région bilinguc de
Belgique. Les étrangers constituent
drailleurs plus de 30% de la population
bruxelloise et ce pourcentage ne fait que
croitre. Bruxelles est devenue une ville
exclusivement composée de minorités.
Les néerlandophones constituent une de
ces minorités. Cette évolution s’explique
bien sir par Ihistoire du Royaume de
Belgique ct en particulier par le statut
d’infériorité qui a, pendant des dizaines
d’années, ¢t¢ le lot du néerlandais.

esvsssssea
Bruxelles a fait partie, Géhaﬁf_as_s_igéié;,
du duché de Brabant. La langue brabanconne
(un dialecte néerlandais) y a été utilisée
comme langue administrative jusqu'a Ia fin du
dix-huitiéme siécle. C’est alors que |a Belgique
actuelle a été annexée 4 la Républigue
francaise. Il est vrai qu’au dix-huitiéme siécle,
une Cour s’était installée a Bruxelles et qu'on
y parlait le francais, comme dans toutes les
Cours européennes - de Saint-Pétersbourg a
Vienne et a La Haye. Mais I"'administration
communale et les habitants continuaient 3
utiliser le brabancon: en 1815, au moins 85%
de Ia population parlait encore ce dialecte.
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Une francisation en profondeur...

En 1830, Bruxelles est devenue la capitale du nou-
veau Royaume de Belgique, qui a fait du francais sa
langue administrative. La jeune Belgique s’est dotée
d’une administration centralisée, sur le modele
francais. Cela a entrainé des conséquences considé-
rables sur le nombre d’habitants de sa toute nou-
velle capitale. Alors que Bruxelles comptait & peine
cinquante mille habitants en 1830, il v en avait déja
deux cent cinquante mille en 1875 et sept cent
cinquante mille en 1914. Durant cette période,

les classes aisées et movennes de la population com-
mencerent A se franciser. | L'enseignement primaire et
secondaire n'¢tait pratiquement organisé qu’en
frangais a Bruxelles. C’est ainsi que le francais s’est
progressivement infiltré dans les classes populaires.

...et en largeur

La francisation s’est également poursuivie en largeur.

La ville s’est retrouvée a ’étroit et a englobé des
communes avoisinantes. Petit a petit, la francisation
gagna ausst d’anciens villages aux noms flamands
comme Schaerbeek, Molenbeek ou Anderlecht. Les
néerlandophones qui voulaient s’élever socialement
se¢ heurtaient 2 un mur linguistique. Les conséquen-
ces ne se firent pas attendre: les parents flamands
qui voulaient assurer "avenir de leurs enfants leur
faisaient apprendre le frangais. Un | schéma classique
s’est ainsi mis en place: les enfants de parents
flamands devinrent bilingues et leurs petits-enfants
souvent unilingues francophones.
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En 1914, on ne dénombrait plus que six
petites classes néerlandophones dans
Bruxelles, contre pas moins de 405 classes
francophones. La situation n'était pas
beaucoup plus favorable dans I'enseignement
catholique libre. Pourtant, 56 pour cent des
éleves parlaient principalement le néerlandais
chez eux. |l suffisait qu'ils connaissent
quelgues mots de francais pour qu'ils soient
automatiquement comptabilisés comme
bilingues dans les recensements linguistiques.
Ces chiffres furent ensuite utilisés pour
légitimer la domination francophone croissante
a Bruxelles.

sesessuonge

linguistique dans la sociologie des langues.

Il se présente lorsque deux cultures linguisti-
ques de statut social inégal se rencontrent.
Jusqu'au milieu de ce siécle au moins, le
néerlandais est resté une langue a statut
inférieur: une langue de deuxiéme catégorie
pour des citoyens de deuxiéme catégorie.

Il a ainsi été progressivement associé a une
inferiorité sociale. Seuls ceux qui étaient au
moins bilingues pouvaient échapper a la
stigmatisation et a I'humiliation sociale. Selon
une loi de la sociologie des langues, un groupe
linguistique dominant — en I'occurrence, les
francophones — ne s'adapte jamais a la langue
a statut inférieur: le glissement linguistique
s'opére toujours du haut vers le has, méme
lorsque la langue a statut inferieur est
numeriguement majoritaire.



Bruxelles continue de s'étendre

La francisation s’accrut encore sous Uinfluence de "administration, de I’école, de la

pression sociale. Alors que le néerlandais gagnait de plus en plus de terrain en
Flandre, il voyait son influence fondre 3 vue d’oeil & Bruxelles. En eftet, les lois
linguistiques ne protégeaient pas la population néerlandophone ou, si elles le
faisaient, elles n’¢taient guere appliquées par les administrations communales.

Bruxelles put ainsi s’étendre 2 dix-neuf communes en 1954 Chacune de ces

communes avait jadis été néerlandophone. T1 était clair comme de Peau de roche
qu’en I'absence de mesures protectrices, la francisation des communes flamandes

ne pourrait que se poursuivre.

La majorité francophone a Bruxelles ne voulait pas entendre parler de
telles mesures de protection. Elle invoquait pour cela le principe de la liberté
linguistique: si de plus en plus de néerlandophones choisissaient le francais a
Bruxelles, que ce soit ou non sous Peffer d’une pression sociale, ¢’était un fait qu’il
fallait accepter. La francisation était un phénomene sociologique qui ne pouvait

ctre freiné sous aucun prétexte.

Un pays bilingue, une capitale bilingue

Les Flamands ne pouvaient pas accepter
que la capitale d’un pays bilingue comme
la Belgique devienne une ville unilingue
francophone. Pour cela, il fallait que
Bruxelles soit limitée aux dix-neuf com-
munes et que celles-ci soient dotées d’un
statut bilingue, non sculement sur le
papier mais aussi dans les faits. En outre,
les néerlandophones devaient étre correc-
tement représentés dans la gestion et
Padministration de la ville: un | équilibre
entre néerlandophones et francophones
devait étre appliqué au niveau des fonc-
tions dirigeantes,

FPeecenRas

Les néerlandophones sont numeériguement
majoritaires en Belgique. Il y a donc davantage
de parlementaires néerlandophones que
francophones. Et pourtant, le gouvernement
belge compte toujours le méme nombre de
ministres des deux langues. Autrement dit, les
néerlandophones ont accepté un ?E&it—lll_ll:n;,
qui existe également dans I'administration
fédérale et dans une série de juridictions
importantes. A Bruxelles, les rapports de force
sont inversés: |3, ce sont les francophones qui
sont numériquement majoritaires. En contre-
partie a I'equilibre des pouvoirs instauré au
niveau fédéral, les néerlandophones ont
demandé une représentation égale a celle des
francophones dans toutes les institutions
publiques et politiques des communes
bruxelloises. Mals celle-ci a été longue a se
mettre en place. Le principe de la parité avait
été admis en 1963 et une période de transition
de dix ans avait été accordée pour atteindre
cet objectif. Mais en 1973, le déséquilibre
entre francophones et néerlandophones était
toujours aussi marqué. Beaucoup de
communes déclarérent publiquement qu'elles
n'appliqueraient pas la loi.

26



Bruxelles
Saint-Josse-ten-Noode
Schaerbeek

Evere
Woluwe-Saint-Lambert
Woluwe-Saint-Pierre
Auderghem

Etterbeek
Watermael-Boisfort
Ixelles

Uccle

Forest

Saint-Gilles
Anderlecht
Molenbeek-Saint-Jean
Koekelberg
Berchem-Sainte-Agathe
Ganshoren

Jette

O WD ~NOnE WK

B EE R R R R R
[N T I T T

Bruxelles circonscrite

En 1963, la Belgique fut scindée en quatre régions linguistiques. Bruxelles devint
officicllement une région bilingue, limitée A dix-neuf communes. Pourtant, les
francophones allaient essayer a plus d’une reprise d’étendre le territoire de
Bruxelles. En 1989, les frontiéres de Bruxelles et le statut bilingue de la région
furent une fois de plus confirmés. Cela se fit d’ailleurs avec une majorité parlemen-
taire spéciale: la loi fut approuvée par deux tiers des représentants dans les deux
Chambres du parlement fédéral et par une majorité aussi bien dans le groupe
linguistique néerlandophone que francophone,

La Région de Bruxelles-Capitale

Dans la Belgique fédérale, les dix-neuf communes bruxelloises constituent ensems-
ble la Région de Bruxelles-Capitale. Comme il sagit d’une région bilingue ou
cohabitent Flamands et francophones, la structure des instances Iégislatives et
exécutives est trés complexe.

Ce qu’il est important de savoir, ¢’est que le gouvernement de la Région
de Bruxelles-Capitale comprend, en plus du Président, quatre ministres: deux
néerlandophones et deux francophones. Avec le Conseil de la Région de Bruxelles-
Capitale (le parlement), ce gouvernement exerce les compétences régionales:
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¢conomie, emploi, infrastructure, environ-
nement. Quant aux matiéres communau-
taires — enseignement, culture et santé,
par exemple — elles sont gérées par les

['Cnmmlulons communautaires.

Bruxelles, capitale de la Flandre

Bruxelles est aujourd’hui devenue une
métropole multiculturelle. Sur prés d’un
million d’habitants, trente pour cent n’ont
pas la nationalité belge. Officiellement
bilingue, la ville est devenue depuis long-
temps multilingue. Elle doit bien stir son
caractere cosmopolite a son role de centre
administratif et de carrefour diplomatique.
Bruxelles est en effet la capitale de I"Union
curopéenne, du Royaume de Belgique et
de I'Etat fédéré de Flandre. En faisant de
Bruxelles la capitale de la Flandre et en v
installant son gouvernement, son parle-
ment et son administration, le gouverne-
ment flamand a démontré I'importance
qu’il attache aux liens étroits qui unissent
la Flandre et Bruxelles.

Les Flamands du Consell de la Région de
Bruxelles-Capitale siégent au sein de la

' Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC ~
Commission communautaire flamande).
Celle-ci veille a I'exécution des décrets du
gouvernement flamand portant sur des
matiéres communautaires. La Commission
communautaire francaise regroupe les franco-
phones du Consell de la Région de Bruxelles-
Capitale. Les matiéres qui concernent les deux
communautés a Bruxelles sont régies par la
Commission communautaire commune, oii
siégent aussi bien les membres francophones
que néerlandophones du Consell de la Région
de Bruxelles-Capitale. Les décisions de la
Commission communautaire commune ne
peuvent se prendre qu'a une double majorité:
une majorité aussi bien dans le groupe lingui-
stique francophone que néerlandophone.
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4 Le Vlaamse Rand

Tout comme Bruxelles elle-méme, une série de communes
limitrophes flamandes ont également subi une importante
1} ) francisation. Leur caractére initialement néerlandophone
a été perturbé par 'émigration massive de Bruxellois francophones vers la
ceinture verte de la ville. Les lois linguistiques de 1963 ont confirmé que ces
communes faisaient partie de la région linguistique néerlandophone.

Les habitants francophones y ont obtenu des droits
spéciaux, baptisés ‘facilités linguistiques’.

C’est un phénomene bien connu: partout dans le monde, les grandes villes exercent
une forte pression sur leur périphérie. Les citadins aisés quittent le centre ville et
préferent s'installer dans la ceinture verte, qui s’urbanise 4 un rythme accéléré et
prend un caractere de zone résidentielle.

Une urbanisation avec des conséquences linguistiques

Ce phénomene s’est également produit dans la banlicue bruxelloise. Les habitants
aisés de la capitale se sont laissés séduire par les coquets villages environnants.

Ils ont été rejoints plus tard par des fonctionnaires d’institutions européennes et
internationales ainsi que par des cadres d’entreprises qui ont choisi d’établir leur
siege central dans la capitale de I’Europe. Ces nouveaux habitants restent axés sur
Bruxelles: ¢’est 1a qu’ils travaillent, qu'ils participent a la vie culturelle et qu’ils
pratiquent leurs loisirs avec des amis et des collegues.

Rien de bien particulier a cela? Si, tout de méme: en effet, Purbanisation
des villages flamands autour de Bruxelles a eu des conséquences linguistiques. 11 se
fait que Bruxelles est située comme une ile bilingue dans la région linguistique
d’expression néerlandaise. La trés grande majorité de ceux qui ont quitté le centre
de Bruxelles éraient des francophones. Ils n’ont pas éprouvé le besoin de s’intégrer
dans leur nouvel environnement néerlandophone. C’est ainsi que les communes
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flamandes qui entourent Bruxelles ont été submergées par un afflux de franco-
phones. L’arrivée de ces habitants plus fortunés a fait monter en fleche les prix des
biens immobiliers dans ces communes. Une grande partie de la population
flamande n’a plus été¢ en mesure de payer ces prix plus élevés et est partie.

Se croiser les bras ou se protéger?

Face a un phénomene de ce genre, il est possible d’adopter deux attitudes. On
peut considérer que cette domination sociale et linguistique est un phénoméne
sociologique irréversible. Dans ce cas, on se contente d’observer comment une
langue dominante ~ le frangais — étend son influence sur le territoire d’une langue
menacée ~ le néerlandais. Une fois que celle-ci a été lentement mais stirement
supplantée par la langue dominante, il n’y a plus qu'a procéder a des corrections
de frontiere. En fin de compte, les communes unilingues flamandes de la banlieue
doivent étre annexées a la région bilingue de Bruxelles. Cest le point de vue des
francophones.

Par contre, les Flamands estiment qu’une communauté linguistique
domince a le droit de se protéger en plagant des lignes de défense Iégales. Si elle
ne le fait pas, elle risque de devoir sans cesse céder du terrain. Clest dans ce
contexte que les Flamands parlent souvent de la tiche d’huile que représente
Bruxelles.

En outre, les Flamands trouvent que le principe de territorialité doit étre
respecté. Clest en effet sur ce principe que repose toute la Iégislation linguistique
belge, avec I"accord explicite des néerlandophones comme des francophones.
Lorsque quelqu’un va habiter dans une autre région linguistique, on peut donc
attendre de sa part qu'il sadapte i la langue de ce territoire — en tout cas, en ce
qui concerne les relations avec les pouvoirs publics,

Un compromis difficile

Pendant les négociations linguistiques de Lo U

1962-1963, un compromis a été trouvé Ces | six communes a facilités sont Wemmel
entre ces deux puints de vue. Les commu- au nord, Kraainem et Wezembeek-Oppem a
nes périphériques n’ont pas ¢été annexées I'est, Sint-Genesius-Rode et Drogenbos, a

a Bruxelles et ont continué a faire partic caractére plus industriel, au sud et Linkebeek
de la région unilingue flamande. A la au sud-ouest.

demande expresse des francophones,

les habitants francophones de | six de ces
communes ont cependant obtenu des droits
spéciaux, ce qu'on appelle les facilités lin-
guistiques, Celles-ci donnent le droit aux
particuliers d’utiliser le frangais dans une
série de contacts avec les pouvoirs publics.
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- Région Bruntlu-hpfl:lo
- Le Viaamse Rand (périphérie flamande)
m Commune & facilités

Faciliter Uintégration

Qui plus est, des ¢coles maternelles et primaires peuvent égre créées dans les
communes flamandes i facilirés linguistiques. 11 suffic pour cela que seize chefs de
famille en fassent I demande. 11 existe actuellement, dans chacune des six commu-
nes a facilités du Viaamse Rand, une oy plusicurs écoles maternelles et primaires
francophones, financées par Je gouvernement flamand.

Les autorités flamandes considérent Jes facilités comme une mesure

les autorités flamandes partent de I'idée que Jes francophones ne veulent pas
apprendre le néerlandais. Tous les habitants regoivent dés lors leurs documents en
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Pas de bilinguisme

Le syst¢eme des facilités assouplit le principe de territorialité. Clest pourquoi les
francophones voient parfois en lui une ¢tape vers "annexion des communes
périphériques dans la région bilingue de Bruxelles, Cette conception est en contra-
diction avec la Constitution.

En effet, la Constitution belge ne reconnait qu’une seule région
bilingue: les dix-neuf communes de la Région de Bruxelles-Capitale. Les six
communes a facilités situées dans le Vlaamse Rand font donc partie intégrale de la
région linguistique néerlandophone. Depuis la derniére révision de la Constitution
(1993), les communes du Vlaamse Rand font en outre partie de Pentité fédérée
flamande. Les décrets promulgués par les autorités flamandes s’appliquent donc
aussi aux communes du Rand.

Il faut préciser par ailleurs que les facilités linguistiques ne s’appliquent
qulaux particuliers. En vertu de la loi sur I'emploi des langues dans ’administra-
tion, les communes flamandes a facilités ne peuvent étre administrées qu'en
néerlandais. Les séances du conseil communal doivent elles aussi se dérouler exclu-
sivement dans cette langue. En tant que personnes privées, le bourgmestre et les
¢chevins peuvent éventuellement invoquer les facilités linguistiques, mais pas dans
Pexercice de leur mandat. Le néerlandais est la seule langue qui peut étre utilisée
par les gestionnaires de la commune.

Un plan d'action flamand pour le Rand

Le gouvernement flamand a élaboré un plan d’action afin de renforcer le caractére
néerlandophone de la région. Ce plan est destiné i tous les habitants du Vlaamse
Rand. Il veut donner a tous ceux qui s’¢tablissent dans le Viaamse Rand des possi-
bilités d’intégration optimales.

Le levier de leur intégration SRaARL e
sociale, culturelle et ¢conomique est la Jusqu'en 1995, il y avait une province unitaire
langue néerlandaise. Cest pourquoi le du Brabant, qui comprenait donc aussi bien
gouvernement consacre beaucoup des communes flamandes que bruxelloises et
d’efforts & I'enseignement des langues. wallonnes. Elle a été scindée en deux
Les ¢coles néerlandophones qui comptent nouvelles provinces: le | Brabant flamand
une proportion importante d’éléves non et le Brabant wallon. La province du Brabant
néerlandophones bénéficient de moyens flamand fait entiérement partie de la région
supplémentaires. Par ailleurs, des cours d'expression néerlandaise. Elle est dirigée par
de néerlandais langue étrangere sont orga- un gouverneur. Les dix-neuf communes
nisés, entre autres par les centres commu- bruxelloises ne constituent pas une province
nautaires des communes du Rand, qui mais un arrondissement.

sont réunies dans ’asbl De Rand. La pro-
vince du | Brabant flamand consent elle aussi
des efforts importants, Elle a notamment
mis sur pied une campagne de promotion
pour inciter les non néerlandophones a
suivre un cours de langues.
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5 Un systéme d’équilibres

Néerlandophones et francophones ont construit
pierre a pierre en Belgique un modeéle de
cohabitation unique en son genre.
Il repose sur un ensemble d’accords équilibré et cohérent.
La législation linguistique en constitue un superbe exemple.
Si l'on touche a ces accords et  ces équilibres,
tout l'édifice s'effondre comme un chateau de cartes.

La structure unitaire de I’Etat belge a été transformée au cours du quart de siecle
qui s’achéve. Notre pays a été doté d’une structure fédérale 3 part enti¢re. Celle-ci
doit donner aux deux grandes communautés les moyens de dessiner leur propre
avenir en toute autonomie. La structure fédérale repose sur un équilibre de
pouvoir tres précis entre francophones et néerlandophones, qui bénéficient tous
deux d’une représentation égale dans toute une série de domaines clés. En outre,
ils peuvent 'un et autre faire appel & des mécanismes spéciaux de protection,

Garantir 'équilibre de pouvoirs

Les membres du parlement fédéral sont répartis en un groupe linguistique néer-
landophone et francophone. Etant donné que la Belgique compte davantage
d’habitants néerlandophones que francophones, les parlementaires néerlando-
phones sont plus nombreux. Cependant, ils ne peuvent jamais dicter unilatérale-
ment la loi a leurs collégues francophones. Les procédures de majorité spéciale et
de sonnette d’alarme les en empéchent,

La Constitution ne peut étre modifiée qQue par une majorité des deux
tiers. Pour un certain nombre de lois, il faut une majorité spéciale: une majorité
des deux tiers assortie d’une majorité simple au sein de chacun des deux groupes
linguistiques. C’est notamment le cas pour les lois relatives a la frontiére lingui-
stique, aux régions linguistiques et aux facilités linguistiques. Il est donc exclu
qu’une seule communauté modifie la Iégislation linguistique. 11 lui faut pour cela
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au moins le soutien de la moitié de Pautre groupe linguistique. Autrement dit;
bien que les parlementaires néerlandophones disposent d’une majorité numérique,
ils ne peuvent changer les principes de 'ordre juridique belge et de la législation
linguistique que s’ils sont suivis par une majorité de francophones.

Ce n’est pas tout. Lorsque les trois quarts des parlementaires d’un
groupe linguistique estiment qu’un projet ou une proposition de loi risque de
nuire aux bonnes relations entre les deux grandes communautés linguistiques, ils
peuvent actionner la sonnette d’alarme, quel que soit le sujet précis de ce projet
ou de cette proposition. Dans ce cas, les débats parlementaires sur la loi en
question sont immédiatement suspendus. Le dossier est soumis au gouvernement,
a charge pour ce dernier de trouver une solution.

Des groupes linguistiques en équilibre

Les néerlandophones et les francophones jouissent d’une représentation ¢quiva-
lente dans toute une série de domaines fondamentaux du processus décisionnel.
Le gouvernement fédéral doit comporter autant de ministres francophones que
néerlandophones, sans compter le premier ministre. En outre, les décisions du
gouvernement belge ne se prennent pas a la suite d’un vote (majorité contre
minorit¢), mais par consensus. La ligne suivie par le gouvernement n’est done
jamais définie exclusivement par les ministres néerlandophones ou francophones.
Les plus hautes instances juridiques — le Conseil d’Etat, la Cour de
cassation et la Cour d’arbitrage — ont également une composition paritaire.
Et 'administration fédérale doit compter, aux niveaux supéricurs de I’Etat, autant
de fonctionnaires francophones que néerlandophones.

La protection des minorités

linguistiques soisesasas
La législation linguistique comporte par C'est ainsi que les habitants de 21 autres
ailleurs des techniques destinées a protéger communes bénéficient des mémes | facilités
cerraines minorités linguistiques au sein linguistiques que les francophones dans les six
d’une région unilingue. Comme nous communes du Vlaamse Rand. Il s’agit de neuf
I"avons vu au chapitre précédent, les communes dans la région d'expression
francophones peuvent recourir i des allemande, ol les francophones jouissent de
| facilites Iinguls_ti_tiﬁés_ dans plusieurs com- facilités, de deux communes dans la région
munes flaimandes autour de Bruxelles. d'expression frangaise avec facilités pour
Ce systeme de facilités est également en germanophones, et de dix communes en
vigueur dans d’autres communes situées bordure de la frontiére linguistique. Six d’entre
de part et d'autre de la frontiére linguisti- elles sont situées en région flamande et
que. Il protege partout les minorités octroient donc des facilités pour les franco-
linguistiques dans une région unilingue. phones tandis qu'a l'inverse, quatre sont

situées dans la région wallonne, avec des
facilités pour les néerlandophones.
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Les habitants des six communes situées dans le Viaamse Rand jouissent ¢n outre
d’une protection particulicre. En effet, le gouverneur adjoint de la province du
Brabant flamand veille au bon respect des lois linguistiques dans ces communes.
Lorsqu’une administration communale prend une décision contraire i la législa-
ton linguistique, le gouverneur adjoint peut suspendre cette mesure, Mais il exer-
ce aussi une fonction de médiateur. Les habitants des communes 3 facilités du
Vlaamse Rand qui ont des plaintes quant au respect de la législation linguistique
peuvent s’adresser a lui. Le gouverncur adjoint s’cfforce ensuite de jouer un role
de médiation. Au besoin, il peut soumettre I'affaire 2 la Commission permanente
de controle linguistique. Pour les habitants des dix-neuf communes bruxelloiscs,
c’est le vice-gouverneur de Parrondissement de Bruxelles-Capitale qui assume
exactement la méme fonction: lui aussi peut suspendre des décisions et intervenir
comme médiateur.

La | Eﬁmmis—s_i;l_ﬁermahente de controle

"esssvaBDew

linguistique doit veiller 3 Papplication correcte de la

La 'Comm-Iés_iErr_l permaherﬁé se compose de

législation linguistique. Les particuliers qui habitent
a Bruxelles ou dans une commune i facilités peu-
vent déposer plainte aupres de la Commission
permanente s’ils estiment que la loi sur Pemploi des
langues dans "administration a été violée.

trois sections: une chambre néerlandophone,
une chambre francophone et une chambre
réunie. La chambre néetlandophone est
compétente pour les questions qui concernent
les communes de la région néerlandophone, a

La Commission permanente n’est pas un college exception des communes a facilités.

juridictionnel. Elle examine la plainte et transmet La chambre réunie traite des litiges qui
un avis. surgissent dans les communes 3 facilités et
dans les dix-neuf communes bruxelloises.
: = L. Elle regroupe exactement le méme nombre de
Minorité et majorlte? membres néerlandophones que francophones.
Lorsque I'on examine tout le systéme d’accords,
d’équilibres et de techniques de protection, on
comprend immédiatement que ni les francophones, ni les néerlandophones ne
peuvent ctre considérés, dans la Belgique fédérale, comme une minorité nationale,
En effet, pour que ’on puisse parler de minorité nationale, il faut qu’au moins
deux conditions soient remplies: la communauté en question doit constituer une
minorité tant sur le plan du nombre qu’en termes de rapport de force. Si on se
contente de comptabiliser les individus, les choses semblent claires: les franco-
phones sont numériquement minoritaires en Belgique. Mais comme nous venons
de le voir, il existe, sur le plan politique, un équilibre des pouvoirs afin d’éviter
qu’une communauté domine lautre.
Cet ¢quilibre des pouvoirs se retrouve en miniature au niveau de la
Région bilingue de Bruxelles-Capitale, qui constitue un reflet du modeéle fédéral.
Les francophones disposent d’une majorité numérique a Bruxelles, mais le
gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale est composé paritaircment de
néerlandophones et de francophones, hormis le président. Les deux groupes
linguistiques peuvent d’ailleurs I'un et autre actionner la sonnette dralarme au
sein du Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale.
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