


Inhaltsverzeichnis

Teil |
Die Sprachgrenze und ihre Folgen

1 Die geographische Sprachgrenze

2 Die soziale Sprachgrenze

3 Ein Jahrhundert Sprachgesetze

4 Von Sprachgesetzen zum Fdderalismus
Teil 11

Die Sprachgesetzgebung

1 Die Sprachfreiheit in der Verfassung

2 Sprachgrenze und Sprachgebiete

3 Brissel, ein zweisprachiges Gebiet
4 Der Vlaamse Rand
5 Ein System von Gleichgewichten

Stichwortverzeichnis

5.2

5.4

s

5.24

5.29

s.33

s.36



TEIL I DIE SPRACHGRENZE

1 Die geographische Sprachgrenze

Auf der Karte Belgiens ist die Sprachgrenze eine horizontale

Schlangenlinie. Sie verlduft von Westen nach Osten und
scheint das Land kurz unterhalb der Hauptstadt Briissel

Eine jahrhundertealte Grenze...

in zwei zu teilen. Die Sprachgrenze ist die Grenze zwischen zwei
Sprachgebieten: das niederlidndische und das franzésische.

Wie alt die Sprachgrenze genau ist, steht nicht fest. | Wahrscheinlich ist sic in den
ersten Jahrhunderten unserer Zeitrechnung entstanden. Wihrend all dieser Zeit
hat sie sich kaum verindert. Das ist bemerkenswert, weil sie mit keiner natiirlichen

Grenze zusammentfillt, Im Westen an der
Nordsee wurde sie im Laufe des siecbzehn-
ten und achtzehnten Jahrhunderts in
Richtung Norden verschoben. Heute fillt
sic dort ungefihr zusammen mit der
Landesgrenze zwischen Belgien und
Frankreich,

Die Grenze zwischen dem nie-
derlindischen und franzésischen Sprach-
gebiet in Belgien, zwischen Flandern und
Wallonien, ist eine Sprachgrenze — keine
ethnische Grenze. Es verhilt sich also
nicht so, daff Flamen in mehr oder
weniger direkter Linie von germanischen
Voélkern abstammen und Wallonen von
Romanen und Kelten. Insofern so etwas
nach alle diesen Jahrhunderten noch
auszumachen ist, sind Flamen und
Wallonen ethnisch gemischt.

[ |\!\ial'll'm.:liolnll(:_h entstand die germanisch-
romanische Sprachgrenze im fiinften Jahrhun-
dert. Wahrend dieses Zeitraums zerfiel das
romische Reich in Chaos und es lieBen sich
grofRe Gruppen germanischer Franken in
unseren Gebieten nieder. Dort wohnten damals
Gallier und Kelten, Volker, die die romische
Kultur ibernommen hatten. Im Norden bildeten
die germanischen Franken eine Mehrheit,

im Siiden eine Minderheit. Ebenso im Norden
wie im Siuden iibernahm die Minderheit im
Laufe der Jahrhunderte die Sprache und Kultur
der Mehrheit. So entstand eine Grenze
zwischen den Germanen im Norden und den
Romanen im Siiden,




UND IHRE FOLGEN

..anfangs ohne politische Bedeutung

Jahrhunderte lang spielte die Sprachgrenze kaum eine politische Rolle. Im Mittel-

alter gebrauchten Kirche und Wissenschaft das Latein, das auch in der Verwaltung

vorherrschte. Spiter wurde auch im Norden (dem heutigen Flandern) Franzosisch

als Sprache am Hof und in Fithrungskreisen gebraucht. Die anonyme Masse von

Arbeitern, Handwerkern und Bauern gebrauchte die Volkssprache, das Flimische.

Auch Stidte wie Briigge, Gent, Antwerpen oder
Briissel wurden in der Volkssprache verwaltet.

Die meisten der flimischen Stidte blicben bis weit
ins sechzehnte Jahrhundert blithende Handelsstidte
und verteidigten ihre Autonomie mit grofier
Hartnickigkeit.

Die Flihrungsschicht franzésisiert

In grofien Linien blieb die Sprachsituation bis zum
Ende des achtzehnten Jahrhunderts unverindert,
Zwar nahm der Einfluff des Franzésischen als Kultur-
sprache im Laufe der Jahrhunderte zu. Genauso wie
im Rest Europas sprach die gesellschafiliche
Fiithrungsschicht auch in Flandern Franzosisch,

die Sprache einer michtigen Monarchie und einer
cinflufireichen Kultur, Im héheren Schulwesen
wurde Franzosisch allmihlich Unterrichtssprache,
auch in Flandern. Doch das Volk wurde groitenteils
noch in der cigenen Sprache verwaltet. Auch das
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Das heutige Belgien und die heutigen Nieder-
lande wurden | im sechzehnten Jahrhundert
mit einem ubergreifenden Begriff bezeichnet:
die Niederlande. Zu dieser Zeit wurden sie von
den gleichen Habsburger Fiirsten regiert.

Dies nahm Ende des sechzehnten Jahrhunderts
ein Ende. Damals trennte sich der Norden ab
und entwickelte sich zur unabhangigen,
protestantischen Republik der Niederlande.
Der Suden blieb in Handen der spanischen
Habsburger. Nachdem das aufstandische
Antwerpen 1585 durch die Spanier unterworfen
wurde, zogen viele flamische Intellektuelle und
reiche Biirger in den freien Norden, wo sie die
Niederlande beim Aufbau einer wirtschaftlichen
GroRmacht unterstiitzten.



Biirgertum gebrauchte im engen Familienkreis noch oft die Volkssprache.
Die Fithrungsschicht und der Rest der Bevilkerung verweilten in zwei grundsitz-
lich verschiedenen Sprachwelten, die kaum miteinander in Kontakt kamen.

1795 wurde das heutige Belgien durch die revolutionire Franzosische
Republik annexiert. Die neuen Machthaber setzten Verwaltung, Gericht, Armee,
Presse und Unterrichtswesen als Instrumente der Franzosisierung ein.
Die Fiihrungsschicht fand es nicht mehr selbstredend, daf die Volkssprache als
Verwaltungssprache verwendet wurde. Als Belgien 1815 nach der Niederlage
Napoleons Teil der Niederlande wurde, setzte sich die Franzosisicrung noch cine
Weile fort. Erst nach cinigen Jahren ergriff die niederlindische Regicrung
Mafinahmen, um Flandern zu “verniederlindischen”. Die Sprachpolitik war noch
zu jung, um Friichte tragen zu konnen, als Belgien sich 1830 abspaltete und
unabhingig wurde.
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2 Die soziale Sprachgrenze Die jahrhundertelange geo-

Schr cinfach! Im Norden des neuen Landes, also Flandern, wurden Dialekte
gesprochen, die kaum mit dem Niederlindischen verwandt waren. Im Siiden, in Wallonien,
gebrauchten die meisten Menschen wallonische Dialekte, Die gesellschaftliche Fiihrungsschicht
war franzosischsprachig — auch in F landern,

Belgien 1830: Franzésisch als Amtssprache

Belgien erhiclt eine fiir diese Zeit ziemlich progressive Verfassung, die cine Reihe
fundamentaler Rechte und Freiheiten gewihrte. Eine davon war der freie Sprach-
gebrauch: Im neuen Kénigreich durfren alle Biirger die Sprache sprechen,

die sic wollten. Aber gleichzeitig wihlte die neue Regicrung unzweideutig das
Franzésische als Landessprache. Franzésisch wurde die Sprache von Regierung
und Parlament, Verwaltung, Armee, Gesetzgebung, Justiz, Sekundarunterricht
und Hochschulwesen, Diplomatie und Unternehmertum, In alle diesen Bereichen
besetzten Franzosischsprachige Machtpositionen. Neue Gesetzestexte wurden zum
Beispiel zwar ins Niederlindische libersetzt, aber der franzésische Text blicb der
einzig amtliche, In der Praxis sah der freie Sprachgebrauch also etwas anderes aus,
Wer Niederlindisch sprechen oder schreiben wollte, konnte dies tun, aber weder
im Gerichtssaal oder Gemeinderat noch im Sckundarunterricht,



graphische Sprachgrenze zwischen dem niederldndischen und franzésischen !
Sprachgebiet ist von groBer Bedeutung. Mindestens genauso bedeutend wurde im l
neunzehnten Jahrhundert die soziale Sprachgrenze. Diese grenzte keine Territorien ab,
sondern Bevolkerungsgruppen. In Flandern trennte sie eine diinne, aber sehr machtige
franzdsischsprachige Fiihrungsschicht von der niederldndischsprachigen Bevélkerung.

Sprache und gesellschaftliche Stellung

. Als Amtssprache des Landes und der politisch-wirtschaftlichen Fithrungsschicht
wurde Franzosisch zu einem Statussymbol. Es wurde mit Fortschritt, Kultur
und Universalismus gleichgesetzt. Die niederlindische Volkssprache wurde mit
Unwissenheit und Riickstindigkeit in Verbindung gebracht.

Flandern war tiber Jahrhunderte eine der reichsten Regionen Europas.

Im neunzehnten Jahrhundert kannte es eine Periode von wirtschaftlichem Verfall
und Hungersnot, Die Flamen verliefien in Massen Flandern, um sich auch in
Wallonien niederzulassen. Die niederlindische

Volkssprache wurde dadurch noch stirker mit UL SR
Unterentwicklung, Analphabetentum und Armut Das geschah dann auch. 1846 betrug der
gleichgesetzt. Sie wurde kaum gelehrt, besafl kein Antell Franzésischsprachiger in Flandern 3,2
kulturelles Ansehen und hatte sich noch nicht zu Prozent der Bevolkerung. Dieser Anteil stieg
ciner gebriuchlichen Sprache entwickelt, Fiir die 1866 auf 4,1 Prozent. Auer in den Stadten
alltigliche Kommunikation in engem Kreise war blieb er anschlieBend einigermaen stabil.
sie vielleicht angebracht, aber wer héher hinaus Was in den darauffolgenden Jahrzehnten wohl
wollte, mufite Franzosisch lernen — oder zumindest zunahm, war die Anzahl | zwelsprachiger
zweisprachig werden, Flamen: von 6 Prozent 1866 auf 12,3 Prozent

1910.



Eine Sprachwand in Flandern

Auf diese Weise entstand cine enge Bindung zwischen Sprachgebrauch und gesell-
schaftlicher Stellung. Das neue Belgien wurde von zwei Sprachgrenzen durch-
kreuzt: die jahrhundertealte territoriale Sprachgrenze, die von Osten nach Westen

verlief und Flandern von Wallonien
trennte, und die soziale Sprachgrenze.
Diese lief quer durch die Bevolkerung
von Flandern (einschlielich Briissel).
Sie trennte die | Fiihrungsschicht vom
Mittelstand und natiirlich auch von der
Arbeiter- und Bauernschicht.

Brissel, eine franzosisierte Hauptstadt

Daf Franzosisch die amtliche Landes-
sprache von Belgien wurde, hatte grofe
Auswirkungen fiir Briissel, der Hauptstadt
des neuen Konigreichs. Briissel war eine
niederlindischsprachige Stadr, aber wurde
nach 1830 das Zentrum cines zentra-
listisch geleiteten Einheitsstaates.

Hof, Regierung und Parlament tagten in
Briissel. Rund um dieses politische
Zentrum konzentrierte sich nach und
nach eine finanziell-wirtschaftliche
Fiihrungsschicht und ein geschiiftiges
mondines und kulturelles Leben.

Die Folgen waren abschbar: In schnellem
Tempo bekam Briissel eine franzosisch-
sprachige Ober- und Mittelschicht.

Damit war die Basis fiir die Franzosisier-
ung Briissels gelegt.
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Diese sehr kleine | Fiihrungsschicht bildete
im (brigen auch die sehr kleine Minderheit,
die politisch das Sagen hatte. 1830 wurden
die Mitglieder des vorlaufigen Parlaments von
30.000 Wahlberechtigten bel einer Bevolke-
rung von 4 Millionen gewahit. Nahezu alle
diese Wahler waren einsprachig Franzésisch
oder zweisprachig. Arbeiter und kleine Bauern
waren besonders in Flandern arm und
ungebildet und nahmen nicht am 6ffentlichen
Leben teil. Erst 1914 wurde die Schulpflicht
bis 14 Jahre eingefiihrt.



3 Ein Jahrhundert Sprachgesetze

Der flamische Widerstand gegen das Sprachmonopol
des Franzdsischen kam erst langsam in Gang. SchlieBlich
sollte der Emanzipationskampf fast ein Jahrhundert dauern.

Jedes Zugestdndnis der franzdsischsprachigen Fiihrungs-

schicht mufBite mithsam erkdampft werden. In dem MaRe,
wie das Flamische an Macht und SelbstbewuBtsein
gewann, wurden die Forderungen der fiihrenden
flamischen Intellektuellen weitgehender.

Ein bescheidener Beginn
Um 1860 spiclte das Niederlindische in Flandern so gut wie keine gesellschaftliche
Rolle. Es wurde zwar von 95 Prozent der Bevolkerung gesprochen, aber die
Niederlindischsprachigen besaflen kaum politische oder wirtschaftliche Macht.
Als cine Hand voll flimischer Intellekrueller damit begann, Sprachforderungen zu
stellen, vielen diese denn auch sehr bescheiden aus. Eigentlich wollten sie nichts
anderes, als daf das éffentliche Leben in Flandern nichr ausschlieflich in
Franzosisch ablaufen sollte. Die Flamen mufiten das Recht erhalten, auch in der
cigenen Sprache verwaltet und unterrichtet zu werden sowie Recht zu sprechen.
Die nachfolgenden Generationen dringten auf die Anerkennung des
Niederlindischen als eine gleichwertige Sprache. Sie waren der Meinung, daf
Belgien zwei offizielle Amtssprachen erhalten mufite und in diesen beiden
Sprachen auch ratsichlich verwaltet werden mufite - nicht nur in Flandern,
sondern auch in Wallonien. Falls dies nicht moglich war, mufite Flandern genau
wie Wallonien zu einem einsprachigen Gebiet werden.



Belgien durch und durch zweisprachig?

Im unabhingigen Belgien bildeten die Flamen die zahlenmiflige Mehrheit. Es sollte
noch einige Zeit dauern, bevor sie dieses demographische Ubergewicht in politi-
schen Einfluf umsetzen konnten. Dies hing unter anderem mit dem beschrinkten

' Stimmrecht zusammen. Um das Nieder-

| lindische in Flandern als Amtssprache
anerkennen zu lassen, war die Handvoll
Verfechter bis tief ins neunzehnte

| Jahrhundert abhingig von franzosisch-
sprachigen Gewihlten, Diese waren der
Meinung, dafl die offizielle Anerkennung
von zwei Sprachen in einem Land nichts

| tauge. Die Idee wire staatsgefihrdend und

| wiirde die Einheit des Landes bedrohen.

| Auflerdem fiirchteten sich vicle
Franzosischsprachige vor den sozial-wirt-
schaftlichen Folgen ciner solchen Gleich-
wertigkeit. Da Franzosisch in ganz Belgien

‘I Amutssprache war, konnten Wallonen, die
kein Wort Niederlindisch verstanden, in
Flandern doch zum Beamten, Richter,
Lehrer oder Offizier in der Armee ernannt
werden. In einem zweisprachigen Belgien
wiirden die Karrierechancen cinsprachiger
Wallonen natiirlich einen schweren
Riickschlag erfahren.

Das Territorialitatsprinzip:

zundchst in Wallonien...
Auflerdem war es fiir die Franzosisch-
sprachigen undenkbar, daff auch Wallonien
zweisprachig werden sollte, Die Region
war nun mal einsprachig Franzosisch und
mufite es auch bleiben. Fiir Wallonien hiel-
ten die Franzosischsprachigen daher auch
resolut am Territorialititsprinzip fest:
Das Prinzip, daf auf einem abgegrenzten
Territorium ein einzige Amtssprache
gebraucht wird. Das Territorialititsprinzip
ist also auf Sprachhomogenitit ausgerich-
tet. Von | Zugezogenen wird erwartet, dafd
sie sich Miihe geben, die Gebietssprache
zu lernen. Das ist nun mal die beste Art,
sich schnell in ihrem neuen Sprachgebiet
zu integrieren.
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Bis 1893 besaf nur eine beschrankte sozial-
wirtschaftliche Fithrungsschicht | Stimmrecht.
1893 wurde das allgemeine Mehrfachstimm-
recht eingefiihrt: Alle belgischen Manner
erhielten mindestens eine Stimme, aber die
Filhrungsschicht erhielt zwei oder drei
Stimmen. Dadurch verzehnfachte sich die
Anzahl Wahler - in Flandern konnten hundert-
tausende Personen, die der franzosischen
Sprache nicht machtig waren, zum ersten Mal
wahlen. Das Einzelstimmrecht (“ein Mann,
eine Stimme") wurde 1919 eingefiihrt.

Und 1948 konnten die belgischen Frauen zum
ersten Mal zur Wahlurne. Die Emanzipation der
niederlandischen Sprache und der Flamen
verlief also zeitgleich mit dem Demokrati-
sierungsprozefs des Stimmrechts. Das ist
natirlich kein Zufall: In einer vollwertigen
Demokratie konnten die Rechte der Mehrheit
der Bevolkerung nicht weiter mit Fiiten
getreten werden.
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Die zehntausenden flamischen | Zugezogenen,
die zwischen 1845 und 1930 in Wallonien
ansassig wurden, pafiten sich auch der
Sprache und Kultur der lokalen Bevolkerung
an. Dies geschah haufig schon nach einer
Generation. Wieviel Flamen nach Wallonien
umsiedelten, ist ibrigens nicht bekannt,
aber die Schatzungen schwanken zwischen
einer halben Million und 750.000. Die vielen
niederlandisch klingenden Familiennamen in
Wallonien zeugen von dieser flamischen
Herkunft.



Die Franzosischsprachigen widersetzten sich dagegen, daf das Territorialititsprin-
zip auch in Flandern Giiltigkeit haben sollte. Doch es lag auf der Hand: So wie in
Wallonien die tibergrofe Mehrheit der Bevélkerung Franzosisch sprach, so sprach
in Flandern die iibergrofe Mehrheit Niederlindisch.

..anschlieBend auch in Flandern

Als die Franzosischsprachigen fiir Wallonien auf Biegen und Brechen am Territo-
rialititsprinzip festhielten, schmissen die Flamen das Ruder herum. Ihr Endziel
war nicht mehr die Anerkennung des Niederlindischen neben dem Franzosischen
als eine gleichwertige Sprache in einem gesamten und schon zweisprachigen
Belgien. Ab Beginn diesen Jahrhunderts forderten sie immer lauter, daff das Terri-
torialititsprinzip auch in Flandern angewendet werden mufite. “Gebietssprache ist
Verwaltungssprache”, dieses Motto, das schon in Wallonien galt, mufite auch in
Flandern umgesetzt werden. Flandern mufite cinsprachig Niederlindisch werden.
Schlieflich wurde das Territorialititsprinzip eingefiihrt. Die Sprach-
grenze, die in 1962-1963 ihre endgiiltige Form erhielt, grenzt einsprachige
Sprachgebicte ab. Lediglich das zweisprachige Briissel bildet dabei eine Ausnahme.

Ein Jahrhundert Sprachgesetze im Uberblick
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Es ist vergebliche Miihe, die gesamte Entwicklung
der Sprachgesetzgebung in Belgien Schritt fiir
Schritt zu rekonstruieren. Wir konzentrieren uns
hier nur auf cinige Meilensteine. 1873 wurde der
Anfang mit einer “Verniederlindischung” des
Gerichts gemacht: In Strafsachen durfte in Flandern
Niederlindisch gebraucht werden. 1878 gab es ein
bescheidenes Sprachgesetz fiir die Verwaltung,
1883 hiclt das Niederlindische in Flandern Einzug
im Sekundarschulwesen. Dies blieb zwar franzé-
sischsprachig, aber cine beschrinkte Anzahl Ficher
durfte doch schon in Niederlindisch gelehrt wer-
den. Damit wurde das | Niederlandische in Flandern
formell als Kultursprache anerkannt.

Inzwischen wurde schon der Anfang gemacht, das
' Niederlandische in Flandern als Standard anzu-
sehen. Obschon eigentlich nur der franzosische
Gesetzestext rechtskriftig war, mufiten alle
Gesetzestexte doch ins Niederlandische iibersetzt
werden. 1864 verabschiedete die belgische
Regierung dafiir die offizielle, zu handhabende
Rechtschreibung, die in den Niederlanden
Anwendung findet. Im nachhinein betrachtet,
stellte dies sich als ein sehr bedeutender
Beschluf heraus. SchlieBlich solite dies dazu
fiihren, da® die Spracheinheit zwischen Flandern
und den Niederlanden hergestellt wurde.
Inzwischen sprechen und schreiben Flamen und
Niederlander - insgesamt etwa 21 Millionen
Menschen ~ dieselbe offizielle Sprache. Alle
Entscheidungen in Verbindung mit der niederlan-
dischen Sprache werden gemeinsam von den
Niederlanden und Flandern im Rahmen der Nieder-
landischen Sprachunion (Nederlandse Taalunie)
getroffen. Flandern und die Niederlande wenden
daher auch genau die gleiche Rechtschreibung
und Grammatik an. Beim Wortschatz und
besonders bei der Aussprache gibt es jedoch
auffallende Unterschiede.



Niederldandisch im Hochschulwesen

Das Gleichheitsgesetz (1898) erkannte das
Niederlindische als offizielle, dem Franzo-
sischen gleichgestellte Landessprache an.
Von nun an konnten die Gesetze in
Niederlindisch abgestimmt, sanktioniert
und erlassen werden. Wallonien blieb
cinsprachig Franzosisch, Flandern blieb
zweisprachig. Die Sprachgleichheit galt
tibrigens nicht fiir alle Bereiche: Armee
und Diplomatie blicben einsprachig
Franzosisch., Auflierdem blieb das
Franzosische auch in Flandern und Briissel
die Sprache der gesellschaftlichen
Fiihrungsschicht. Nirgendwo in Flandern
konnte man Universititsstudien in
Niederlindisch absolvieren. Im ersten
Jahrzehnt dieses Jahrhunderts konzen-
trierte sich der flimische Kampf deshalb
auf die ["_‘_\fémiederlin_dlschuﬁg"’ der staat-
lichen Universitit in Gent., Der Kampf
wurde 1930 gewonnen. Aber es sollte
noch bis 1968 dauern, bevor die jahr-
hundertealte Universitit von Lowen
einsprachig Niederlindisch wurde.
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Die | “Verniederlandischung” der Universitat
Gent hatte nicht nur symbolische Bedeutung.
Seit 1883 konnten flamische Jugendliche die
Sekundarbildung teilweise auch in Nieder-
landisch absolvieren. Als die ersten Absol-
venten die Schule abgeschlossen hatten,
steliten sie fest, da® sie nur in Franzosisch
studieren konnten. Gent besaf die einzige
staatliche Universitat im niederlandischen
Sprachgebiet. Das Ziel dieser Universitat war
es, flamische Studenten auszubilden, die
spater als Rechtsanwalt, Arzt, Lehrer oder
Ingenieur in Flandern arbeiten sollten.

Doch war die Unterrichtssprache immer noch
Franzosisch. Die “Verniederlandischung” im
Jahr 1930 brachte eine flamische Intelligenz
hervor, die auf jeder Unterrichtsebene in
Niederlandisch unterrichtet worden war,

“Gebietssprache Verwaltungssprache”

1921 wurde Belgien in zwei cinsprachige Gebiete — Flandern und Wallonien - und
ein zweisprachiges Gebiet (Briissel) aufgeteilt. Die Sprache des Gebiets mufite von
nun an auch Verwaltungssprache sein. Dies fiihrte in vielen flimischen Gemeinden
zu ciner radikalen “Verniederlindischung”. Das Territorialititsprinzip, das in
Wallonien schon lange Wirklichkeit war, wurde in Flandern nicht vollstindig ange-
wandt. Die franzosischsprachige Minderheit konnte weiterhin auf weitreichenden
Schutz rechnen. Die politische Fithrungsschicht des Landes hatte schon erkannt,
daf Flandern eine vollwertige Sprache und Kultur besaf, aber gewihrte dem
franzésischsprachigen Biirgertum in den flimischen Stidten weiterhin
Sprachrechte.

1932 wurde die Sprachgesetzgebung vollkommen auf das Territoriali-
titsprinzip ausgerichtet. Der Grundsatz “Gebietssprache ist Verwaltungssprache”
galt von nun an auch in Flandern. In allen flimischen Grund- und Sckundar-
schulen wurde das Niederlindische Unterrichtssprache. Als Ubergangsmafinahme
blicben in ciner Reihe flimischer Stidte Sonderschulen fiir Franzosischsprachige
bestehen.
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Sprachzdhlungen

Es gab aber trotzdem noch Probleme. Die Sprachgrenze stand immer noch nicht
fest. Etwa alle zehn Jahre konnte sie an die Ergebnisse der | Sprachzahlungen
angepaflt werden, Die Anpassungen erfolgten fast immer zum Nachteil der
Niederlindischsprachigen.
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Bei der alle zehn Jahre stattfindenden Volkszahlung bildete die ' Sprachzahlung in der
Briisseler Agglomeration und in den Gemeinden entlang der Sprachgrenze einen festen
Bestandteil. Wenn sich herausstelite, dafé sich eine Sprachminderheit in eine Mehrheit
verandert hatte, konnte ein Gemeinderat beschlieBen, die Verwaltungssprache an den
neuen Zustand anzupassen. Die Sprachzahlungen veranderten sich dadurch in ein poli-
tisch motiviertes Sprachreferendum, das die Sprachgrenze jeweils erneut verschieben
konnte. AuBerdem wurden die Zahlungen mehr als einmal manipuliert. So wurden
Flamen, die aussagten, zweisprachig zu sein, fast immer bei den Franzdsischsprachigen
hinzugezahlt. AufRerdem wurde kaum ein Unterschied gemacht zwischen dem Gebrauch
der Sprache in der Privatsphare oder im Berufsleben. Im librigen wiesen die Gemeinde-
verwaltungen selbst die Zahlbeamten an. In vielen Fallen waren sie kaum der
niederlandischen Sprache machtig...

Die Sprachgesetzgebung erhélt eine feste Form

Nach dem Zweiten Weltkrieg kam die Sprachgesetzgebung endgiiltig in gere-
gelte Bahnen. Flandern konnte sein demographisches Ubergewicht allmihlich
in politische Macht umsetzen. Dies nutzten die flimischen Politiker, um in
Flandern die absolute Einsprachigkeit einzufiihren. Um die Einsprachigkeit
zu schiitzen, mufite die Sprachgrenze definitiv festgelegt werden. Das System
der Sprachzihlungen lief immer Tiir und Tor fiir Franzosisierung an der
Sprachgrenze und rund um Briissel offen. Eine stabile Sprachgrenze wiirde
Konflikten vorbeugen.

Nach Verhandlungen zwischen franzosisch- und niederlindisch-
sprachigen Politikern wurde 1962 die Sprachgrenze festgelegt. Die Sprach-
zihlungen wurden schon 1961 abgeschafft. Von nun an konnte die Sprach-
grenze nur noch durch eine parlamentarische Mehrheit verindert werden.
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Somit konnte Belgien in vier Sprachge-
bicte unterteilt werden: dem niederlindi-
schen (Flandern), dem franzésischen
{Wallonien), dem | deutschen (ein Gebiet
an der deutschen Grenze) und dem zwei-
sprachigen franzésisch-niederlindischen
Gebier (dic 19 Gemeinden Briissels).

An beiden Seiten der Sprachgrenze erhiel-
ten von nun an Gemeinden, die man
zuvor als zweisprachig betrachtete, ein
einsprachiges Statut. Wihrend der Unter-
handlungen wurden (ibrigens cinige
Grenzkorrekturen vorgenommen. Komen
und Moeskroen gingen an Wallonien tber
und sechs Gemeinden in der Voerstreek
gingen tiber nach Flandern.

Sprachfazilitaten

Das | deutsche Sprachgebiet umfafit die
Region Eupen — Sankt-Vith, die bis 1919 Teil
von Deutschiand war. Nach dem Ersten
Weltkrieg wurde das Gebiet Belgien iibergeben
als eine Art Entschadigung fir die erlittenen
Kriegsschaden. Zurzeit zahlt das Gebiet etwa
68.000 Einwohner, die zur Deutschsprachigen
Gemeinschaft gehoren. Seit 1973 hat die
Deutschsprachige Gemeinschaft einen eigenen
Rat von 25 gewahlten Mitgliedern und eine
Regierung, die aus drei Ministern besteht.

Sogleich schien das Territorialititsprinzip voll und ganz verwirklicht, Die Uber-
gangsklassen fiir Franzosischsprachige in Flandern wurden abgeschafft: Von nun
an wurde jeder in Niederlindisch unterrichtet. Unternchmen wurden verpflichtet,
bei ihren Bezichungen mit dem Personal und den Behérden die Amtssprache der

Region zu gebrauchen,

Doch blieb eine Ausnahme bei der strikten Anwendung des Territoriali-
titsprinzips bestehen. Eine Reihe Gemeinden beiderseits der Sprachgrenze und im
Vlaamse Rand rund um Briissel erhielten ein Sonderstatut, Anderssprachige
Einwohner kamen in den Genuf von sogenannten Sprachfazilititen. Wenn sie dies
wiinschen, kénnen sic die Kommunikation mit ihren Behorden in ihrer cigenen
Sprache fithren. Im Vlaamse Rand rund um Briissel kénnen Franzésischsprachige
somit beantragen, daf man ihnen bestimmte Dokumente in Franzosisch zuschicke.
Auch kann fiir sic das Grundschulwesen organisiert werden.
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4 Von Sprachgesetzen zum Foderalismus
l Nach den sechziger Jahren erfuhr

Die Sprachgesetzgebung von 1962-1963 legte die Sprachgebiete und Sprach-
grenze fest. Seitdem wurden sie nicht mehr verindert. Doch war dies nicht das
Ende der Spannungen zwischen Franzosischsprachigen und Niederlindisch-
sprachigen, zwischen Flandern und Wallonien, Der Einheitsstaat schien nicht die
am besten geeignete Struktur, um die Spannungen zwischen den Gemeinschaften
in den Griff zu bekommen. Er konnte jedenfalls den Eigenheiten, Wiinschen und
Bediirfnissen der verschiedenen Teilgebiete nur unzureichend Rechnung tragen.
Zwischen 1970 und 1993 wurde der Einheitsstaat Belgien deswegen Schritt fiir
Schritt in einen Foderalstaat umgebaut. Dies geschah im iibrigen auf eine gewalt-
lose und demokratische Art,

Ein Vierteljahrhundert Staatsreformen

Eigentlich hat die Abgrenzung der Sprachgebiete in 1962 die
Fundamente fiir die Foderalisierung gelegt. Ein foderales System
kann jedenfalls nur eingefiihrt werden, wenn zwischen den
potenticllen Teilstaaten Binnengrenzen bestehen.,
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die Sprachgesetzgebung keine tiefgreifenden Anderungen mehr.
Wohl aber legte sie die Fundamente fiir die Féderalisierung
Belgiens. Diese wurde zwischen 1970 und 1993 ausgebaut.
In diesem neuen, foderalisierten Belgien bildet Flandern
einen einsprachig niederlédndischen Teilstaat.

1970 wurde die Sprachgesetzgebung in der Verfassung verankert. Auf Grundlage
des Territorialititsprinzips wurden von nun an Sprachgemeinschaften und Sprach-
gebicte abgegrenzt. Die Sprachgrenze wurde somit zu einer Art Binnengrenze.
Gleichzeitig erhielten die Niederlindischsprachige und die Franzosische Gemein-
schaft kulturelle Selbstindigkeit. Dazu erhielten sie ein eigenes Parlament, das
zunichst noch nicht direkt gewihlt wurde. Dies war der erste Schritt der
Demontage des Einheitsstaates Belgien.

Als Niederlindischsprachige und Franzésischsprachige immer deutlicher ihren
cigenen Weg gehen wollten, konnten sprachlich homogene Regionen — Flandern
und Wallonien — schrittweise zu Teilstaaten ausgebaut werden. Im Laufe dieses
Prozesses bekamen sie mehr und mehr Befugnisse und Mittel zugestanden. Seit
der letzten Staatsreform in 1993 steht in der Verfassung, daf Belgien ein Féderal-
staat ist. Dadurch wurde Flandern als vollwertiger Teilstaat in einem foderal
organisierten Land anerkannt. In einer Vielzahl von Bereichen kann es von nun an
seine cigene Zukunft bestimmen.
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Regionen und Gemeinschaften
Das Ergebnis der Foderalisierung ist ziemlich kompliziert. In dieser Broschiire
kénnen wir sie nur in groben Ziigen umreifien. Das foderale Belgien hat zwei
Arten Teilstaaten: die Gemeinschaften und die Regionen. Belgien hat drei
Gemeinschaften: die Flimische, die Franzésische und die Deutschsprachige
Gemeinschaft - und drei Regionen - die Flimische, die Wallonische und die
Region Briissel-Hauptstadt.

Das Grundgebiet der Flimischen Region entspricht dem niederlindi
schen Sprachgebiet. Die Wallonische Region umfaft das franzosische und deutsche
Sprachgebiet. Die Region Briissel-Hauptstadt hat in dem zweisprachigen Gebiet
Briissel-Hauptstadt Befugnisse. Auf ihrem Grundgebiet hat jede Region unter
anderem fiir Wirtschaft, Beschiftigung, Infrastrukrur, Raumordnung und Umwelt
Befugnisse.

Die Gemeinschaften haben fiir Sprache, Kultur, Unterricht und die
sogenannten “personenbezogenen Materien” Befugnisse. Diese umfassen im
grofien und ganzen die “Sorge fiir Hilfebediirftigte” — Kranke, Behinderte.
Minderjihrige, alte Menschen, usw. Die Flimische Gemeinschaft hat Befugnisse
fiir das niederlindische Sprachgebiet, die Franzosische Gemeinschaft fiir das
franzosische Sprachgebiet und die Deutschsprachige Gemeinschaft fiir das
deutsche Sprachgebiet. Auferdem iiben die Flimische und Franzosische Gemein
schaft auch Befugnisse im zw cisprachigen Gebiet Briissel-Hauptstadt aus.



Flamische Regierung, Fldmisches Parlament

Es besteht also eine Flimische Region und eine Flimische Gemeinschaft. Die
Flamen haben sich dafiir entschieden, die Regierungen und Parlamente dieser
zwei Teilstaaten zu cinem Flimischen Parlament und einer Flimischen Regierung
zusammenzufiigen,

Flandern wird anhand von Dekreten regiert. Dekrete stehen auf dem
gleichen Fufl wie Gesetze, die die foderale Obrigkeit erlifit. Diese Gleichwertigkeit
ist ziemlich selten. In vielen Foderalstaaten haben die Foderalgesetze Vorrang vor
den Gesetzen der Teilstaaten. In Belgien ist das anders: Ein Dekret kann nicht
durch ein foderales Gesetz aufer Kraft gesetzt werden.

Seit 1970 sind die flimischen Behérden befugt, in der Flimischen
Gemeinschaft die Sprachgesetzgebung zu erlassen. In den Jahren 70 und ‘80
haben die flimischen Behorden die Sprachgesetzgebung in einer Reihe von
Punkten verfeinert. So erliefen sic 1973 das Septemberdekret. Dieses schreibt vor,
dafl in Betrieben, die sich in Flandern niederlassen, das Niederlindische als
Gemeinsprache gebraucht werden mufi.
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TEIL 1]

1 Die Sprachfreiheit in der Verfassung

Belgien hat drei Amtssprachen und vier Sprachgebiete. Kompliziert?
Das ist in der Praxis jedoch nur halb so schlimm.
Engstirnig und einschrankend?

Sicherlich nicht: Respekt vor der eigenen
Sprache braucht jedenfalls Offenheit fiir andere
Sprachen und Kulturen nicht auszuschlieBen.

Sprachfreiheit

Dieser Artikel der Verfassung legt ein Grundprinzip der belgischen Sprachgesetz-
gebung fest: die Sprachfreiheit des Individuums. Privat kann jeder die Sprache
sprechen, die er oder sie wihlt. Die Sprache, die Menschen bei ihren Bezichungen

mit anderen Menschen, in den Medien,
im kulturellen, wirtschaftlichen, geschiift-
lichen und religitsen Leben gebrauchen,
ist frei. Wer in Flandern lebt, kann
Romane in Franzosisch publizieren,
beim Bicker seine Brotchen in Englisch
bestellen, auf dem Tennisplatz mit
Kollegen Italienisch sprechen, usw.

Die Sprachfreiheit hat also auch
fiir dic | Geschaftswelt Giiltigkeit. Wer in
Flandern ein Geschift betreibt, kann seine
Kunden ruhig in einer anderen Sprache als
Niederlindisch anreden. Auflerdem kann
jeder auch Werbung in der Sprache seiner
Wahl betreiben.

L R NN N NN NN

In der kanadischen Provinz Quebec hat die
Franzosischsprachige Gemeinschaft
Mafinahmen zum Schutz des Franzésischen
ergriffen. Viele dieser Mafinahmen gehen
weiter als die belgische Sprachgesetzgebung.
So laft die Charte de la langue frangaise die
| Geschaftswelt und die Wirtschaft nicht
unberiihrt. Dieses Gesetz verbietet Werbung in
einer anderen Sprache als Franzosisch.

Auch fiir Speise- und Weinkarten muf
vorrangig Franzosisch gebraucht werden.
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DIE SPRACHGESETZGEBUNG

Artikel 30 der belgischen Verfassung sa

“Der Gebrauch der in Belgien gesprochenen Sprachen ist frei;

er darf nur durch Gesetz und allein fiir
Handlungen der offentlichen Gewalt und fiir

Gerichtsangelegenheiten geregelt werden.”

Von Sportclubs bis Privatschulen

Ein anderes, in der Verfassung festgeschriecbenes Recht ist das Rechr,
Vereinigungen zu griinden. Flamen haben immer leidenschaftlich von diesem
Recht Gebrauch gemacht: Das flimische Vereinsleben ist ungemein vielfiltig,
Aber auch die zahlreichen, in Flandern lebenden Anderssprachigen griinden
tiberall Vereinigungen: Clubs, Vercinigungen von Zuwanderern, Privatschulen,
Kulturvereinigungen, religiose Gemeinschaften, Meistens gebrauchen sie in den
Vereinigungen ihre eigene Sprache. Auch das ist ohne weiteres moglich.

Ob Amerikaner, franzosischsprachige Belgier, Italiener, Schweden, Deutsche:
Alle haben das Recht, in Flandern voll und ganz ihre eigene Kultur zu leben.

Weltoffenheit
Eigentlich ist diese Sprachfreiheit selbstverstindlich, Und doch kann sie einmal ins
Rampenlicht gertickt werden. Auslinder, die schon mal etwas tiber die belgische
Sprachgesetzgebung gehdrt haben, stellen sich unter unserer Sprachsituation die
merkwiirdigsten Dinge vor. Sie stellen sich ein Kafkaeskes Labyrinth vor, einen
Irrgarten, in dem man am besten sicben Mal die Zunge im Mund umdreht, bevor
man ein Wort sagt. Oder als eine Welt voller Einmischungen und Dickkdpfigkeit,
in der sich jeder halsstarrig weigert, cine andere Sprache als seine Muttersprache
zu sprechen.,

Die Wirklichkeit sicht anders aus. Viele Flamen verstehen und sprechen

neben Niederlindisch auch Franzosisch, Englisch und Deutsch. Das hat nattirlich
alles mit dem ausgezeichneten Fremdsprachenunterricht an den flimischen

Schulen zu tun.
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Auch auf dem Gebiet der Medien ist die ganze Welt in Flandern zu Hause.
In Zeitschriftenliden finden Sie Zeitungen und Magazine in den meisten curo-
paischen Sprachen. Kinos zeigen die neusten amerikanischen und europiischen

' Flime — nicht synchronisiert, sondern
tadellos untertitelt.

Eine Regelung fir klar festgelegte Bereiche

Ergibt dic Sprachgesetzgebung denn gar
keinen Sinn? Aber sicher. Flamen haben
auch c¢in offenes Ohr fiir andere Kulturen.
Aber wie jeder halten sie es fiir schr wich-
tig, in ihrer cigenen Sprache verwaltet und
unterrichtet zu werden. Da hat die
Sprachgesetzgebung fiir gesorgt. Fiir cine
Reihe ausdriicklich festgelegter Bereiche
hat sie den Sprachgebrauch geregelt.

Fiir alle diese Bereiche gilt ein
cinfaches Prinzip: die Amtssprache ist die
Sprache des Sprachgebiets.

organisieren

den Behérden.

Diese Bereiche sind:

Regierung und Behorden;

= Gerichtsangelegenheiten

= Das Unterrichtswesen und die Einrichtungen, die von der
offentlichen Hand gegriindet, anerkannt und subventioniert
werden. Jeder hat in Flandern das Recht, eine Schule in
irgendeiner Sprache zu griinden. Aber Schulen, die von der
Regierung von Flandern anerkannt und subventioniert werden
méchten, miissen ihren Unterricht jedoch in Niederlindisch

Das gleiche geschieht jedoch auch mit
auslandischen | Filmen, Serien oder
Reportagen im flamischen Fernsehen - schone
Zugabe fiir Menschen, die Niederlandisch
lernen méchten. In Flandern haben die meisten

Wohnungen Kabelfernsehen. Dieses bietet den
Abonnenten durchschnittlich 30 verschiedene
Kanale in sieben verschiedenen Sprachen.

= Die sozialen Beziechungen zwischen Arbeitgebern und ihrem
Personal und die Bezichungen zwischen Unternehmen und
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2 Sprachgrenze und Sprachgebiete

Die Sprachgesetzgebung schreibt vor, welche Sprache

Sprache in den Behérden, im Unterrichtswesen, bei

Gericht und im Unternehmensbereich gebraucht
werden muB. Dies geschieht nach dem Territorialitatsprinzip:

Das Gesetz hat Sprachgebiete festgelegt,
in denen eine bestimmte Sprache als
Amtssprache betrachtet wird.

Die Sprachgrenze wurde in Belgien am 8. November 1962 per Gesetz festgelegt.
Dies geschah mit einer demokratischen Mehrheit von Flamen und Franzésisch-
sprachigen. Ein Jahr spiter wurde die Sprachgesetzgebung fiir behordliche
Angelegenheiten von Grund auf reformiert. Im behordlichen Sprachgesetz wurde
der Begriff Sprachgrenze mit dem Begrift Sprachgebiet in Verbindung gebracht.,
Belgien wurde damals in vier Sprachgebicte aufgeteilt: das niederlindische
Sprachgebict, das franzosische Sprachgebiet, das deutsche Sprachgebiet und das
zweisprachige Gebiet Briissel-Hauptstadt. Jede belgische Gemeinde ist unzwei-
deutig Teil eines — und nicht mehr als eines — der vier Sprachgebicte.

In der Verfassung verankert

Die Sprachgebiete, die das behordliche Sprachgesetz 1963 verabschiedet hatte,
wurden 1970 auch in der Verfassung verankert. Auch dies geschah mit einer
demokratischen Mchrheit von Flamen und Franzosischsprachigen,

Es wurde auch ein fiir allemal vereinbart, wie man die Sprachgrenzen
und Sprachgebiete zukiinftig abindern kann. Man wollte verhindern, daf} solche
Anderungen beim geringsten Anlaf auftreten. Falls jede neue Regierung auch
gleichzeitig eine neue Sprachgrenze einfiihren kann, wird das Zusammenleben
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der Sprachgemeinschaften in Belgien LASESes e

unmdglich gemacht. Man wollte aber Es gibt in Beigien mehr Niederlandisch-
auflerdem verhindern, das eine einzige sprachige als Franzosischsprachige. Dieses
Sprachgemeinschaft die Macht erhalten Verhltnis finden wir auch im foderalen
kann, die Sprachgrenze ' auf eigene Faust Parlament wieder. Es ware also denkbar, da
neu festzulegen. alle niederlandischsprachigen Parlaments-

mitglieder iiber die Parteigrenzen hinweg ein

Abkommen treffen, um éuf_é_igene Faust die

Sehr Strenge Bedlngungen Sprachgrenze zu andern. Genau das wollte man

Deshalb kann die Sprachgrenze nur verhindern. Die Flamen stimmten dem zu, um
gcindert werden, wenn es dafiir cine ihre zahlenmagige Uberlegenhelt nicht in ein
Sondermebrbeit im foderalen Parlament Machtilbergewicht umzusetzen,

gibt. Das bedeutet, daf der Anderungs-
vorschlag in den beiden Kammern des
foderalen Parlaments eine Zweidrittel-
mehrheit auf sich vereinen und in jeder
Sprachgruppe einc Mehrheit der
Parlamentsmitglieder hinter dem Gesetz
stehen mufs.

Die Sprachgrenze kann also nur geindert werden, wenn cbenso bei den
nicderlindischsprachigen wie auch bei den franzosischsprachigen Parlamentsmit-
gliedern eine Mehrheit dafiir gefunden wird. Flamen wic Franzésischsprachige
kénnen die Sprachgrenze nicht cinseitig verindern. Man kann ecigentlich davon
ausgehen, daB die Sprachgrenze de facro festliegt.

Sprachgebiet

Der Begriff “Sprachgebiet™ ist nicht nur beschreibend gemeint. Es ist heutzutage
ein juristischer Begriff. Mit dem niederlindischen Sprachgebict ist also nicht nur
das Gebiet gemeint, in dem faktisch Niederlindisch gesprochen wird. Nein, es
handelt sich um das Gebiet, in dem das Niederlindische fiir cine Reihe von
Bereichen, die das Gesetz ausdriicklich aufzihlt, gebraucht werden matfs, nimlich
Behorden, Unterrichtswesen, Justiz und Wirtschaft.

Das niederlindische Sprachgebict — also Flandern — ist cinsprachig
Niederldndisch. Dies tut natiirlich der in der Verfassung gewihrleisteten Sprach-
freiheit keinen Abbruch. Wer im niederlindischen Sprachgebict wohnt, darf in der
Privatsphire die Sprachen gebrauchen, die er will. Nur “fiir Handlungen der
offentlichen Gewalt und fiir Gerichrsangelegenheiten”™ ist dies anders: Da ist
Niederlindisch Pflicht.
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Das Territorialitatsprinzip

Die Sprachgesetze der dreifliger Jahre hatten zum
ersten Mal genaue Sprachgebiete abgegrenzt.
Dadurch verankerten sic die Einsprachigkeit in
Flandern und Wallonien. Sie stiitzten sich also auf
das Territorialititsprinzip. Dieses Prinzip bindet
den Gebrauch einer bestimmten Sprache an cin
bestimmtes Territorium. Im Unterrichtswesen, in
der Justiz und in der Verwaltung galt dann die
Amitssprache des Sprachgebiets.

Franzosischsprachige und Niederlindisch-
sprachige haben dem | Territorialitatsprinzip gemein-
sam Form gegeben. Es ist in der belgischen
Verfassung festgeschrieben und wird von den héch-
sten nationalen und internationalen richterlichen
Instanzen anerkannt,

Nicht nur in Belgien

Ubrigens beruht nicht nur das foderale System in
Belgien auf dem Territorialititsprinzip. Es hat auch
in der | Schweiz und Kanada Einzug gehalten. Dort
ist dic zugrundcliegende Argumentation die gleiche
wic in Belgien. Eine lebende Sprache ist unweiger-
lich mit einem Territorium und mit den auf diesem
Grundgebiet lebenden Menschen verbunden. Eine
Sprache kann nur iiberleben, wenn sie von einer
Gemeinschaft gesprochen wird, eine Gemeinschaft
kann nur tiberleben, wenn sic tiber ein Grundgebiet
verfligt.

Teilstaaten

Inzwischen wurde Belgicn zu einem Féderalstaat
umgebaut. Dic Foderalisierung stiitzt sich auf das
Territorialititsprinzip und hat dicses Prinzip noch
ticfer verankert. Von den Teilstaaten wird erwartet,
dafl sie die territoriale Befugnisaufteilung einhalten.
Diese Aufteilung ist exklusiv. Das bedeutet, dafl die
Flimische Gemeinschaft keine kulturellen Befugnisse
in Wallonien ausiiben kann. Auf diesem Territorium
hat nidmlich nur die Franzésische Gemeinschaft
Befugnisse. Dieses Prinzip der Nichteinmischung
gilt natiirlich ebenfalls umgekehre.
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In Belgien wacht der Schiedshof dariiber, daf? das
in der Verfassung verankerte Gleichheitsprinzip

eingehalten wird. Dieser Hof hat im | Territoriali-
iét_s_p_rl_r{z_lp nie eine Quelle von Diskriminierung
gesehen. Der Staatsrat, das hichste verwaltungs-
maBige Rechtskollegium, hat schon mehrere Male
das Territorialitatsprinzip bestatigt. Der Euro-
paische Hof fiir Menschenrechte urteilte schon
1968, daf? das Streben nach einer Spracheinheit
innerhalb eines einsprachigen Gebiets - das
Territorialitatsprinzip also — gerechtfertigt und
sogar im allgemeinen Interesse vertretbar ist.

Der Hof wiederholte 1987 diese Sicht der Dinge.
1997 stimmte die Europaische Kommission fiir
Menschenrechte dieser Sicht der Dinge zu.

erssvapanae

Die '__S_éliwéli'bietet den verschiedenen Sprachge-
meinschaften Sicherheiten auf Grundlage des
Territorialitatsprinzips. Im franzosischsprachigen
Gehiet ist Franzosisch Amtssprache, im deutsch-
sprachigen Gebiet Deutsch, usw. Dies bedeutet
gleichzeitig auch, daf® deutschsprachige
Schweilzer, die sich im franzésischsprachigen
Territorium niederlassen, ihre Kinder in franzosisch-
sprachige Schulen schicken — und umgekehrt.
Auf diese Weise gewihrleistet das Territorialitats-
prinzip den Frieden zwischen den verschiedenen
Sprachgruppen.



3 Brussel, ein zweisprachiges Gebiet

In Flandern wurden die Sprachgesetze von 1962-1963 sehr schnell in
die Praxis umgesetzt. Wie es das Territorialitatsprinzip vorschreibt, wurde
Flandern problemlos ein einsprachig niederlédndisches Gebiet.
Wallonien war schon viel frither einsprachig franzésisch geworden.
Fir Brissel einigte man sich auf ein zweisprachiges Statut.

Eine niederldndischsprachige Stadt

Geschichtlich gesehen ist Briissel cine niederlindischsprachige Stadt. | Jahrhunderte-
lang war sic cine ausschlieflich niederlindischsprachige Stadt oder cine Stadt mit
einer schr starken niederlindischsprachigen Mehrheit. Auch heute liegt Briissel
noch ginzlich im niederlindischen Sprach-

gebiet. Inzwischen ist sic jedoch zum ein- gt S s

zigen zweisprachigen Gebiet in Belgien ' Jahrhundertelang war Briissel Teil des
geworden. Ubrigens besteht mehr als 30% Herzogtums Brabant. Die Stadt gebrauchte
der Briisscler Bevilkerung aus Auslindern die Brabantische Volkssprache (ein niederlan-
und dieser Prozentsatz nimmt noch zu. discher Dialekt) als Verwaltungssprache bis
Briissel ist eine Stadt geworden, die sozu- zum Ende des achtzehnten Jahrhunderts.
sagen ausschlieflich aus Minderheiten Damals wurde Belgien in die Franzosische
besteht. Eine dieser Minderheiten sind die Republik einverleibt. Zwar bestand im acht-
Niederlindischsprachigen. Diese Entwick- zehnten Jahrhundert in Briissel ein Hofstaat.
lung hat natiirlich alles mit der Geschichte So wie es an allen Hofen der Fall war — von
des Konigreichs Belgien zu tun - und vor Sankt-Petersburg {iber Wien bis Den Haag -
allem mit der minderwertigeren wurde auch dort Franzosisch gesprochen.
Behandlung, die das Niederlindische dort Aber die Stadtverwaltung und die Einwohner
jahrzehntelang erfahren hat. brauchten weiterhin die Brabantische

Volkssprache. 1815 sprach mindestens 85%
der Bevolkerung Brabantisch.
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Franzésisierung: in die Tiefe ...

1830 wurde Briissel die Hauptstadt des neuen
Kénigreichs Belgien. Dort war die Verwaltungs-
sprache Franzésisch. Nach franzésischem Modell
wurde das junge Belgien zentralistisch verwaltet,
Das hatte enorme Auswirkungen fiir die Bevélke-
rungszahl der jungen Hauptstadt. 1830 hatte
Briissel 50.000 Einwohner. 1875 waren es schon
cine Viertelmillion und 1914 drei Viertelmillionen.
Zu diesem Zeitpunkt begann die Unter- und
Mittelschicht der Bevolkerung zu franzésisieren.
Dem | Primarunterricht und dem Sekundarunterricht
konnte man in Briissel nahezu nur in Franzésisch
folgen. Dadurch sickerte das Franzésische allmihlich
auch in die Volksklasse hinein,

..und in die Breite

Die Franzosisierung setzte sich auch in der Breite
durch. Die Stadt begann aus den Fugen zu gehen
und verschlang umringende Gemeinden: Dérfer mit
alten flimischen Namen wie Elsene, Schaarbeek,
Molenbeck, Anderlecht. Nach und nach wurden
auch diese Gemeinden franzésisiert. Niederlindisch-
sprachige, die héher hinaus wollten, sticRen auf cine
Sprachwand. Die Folgen lagen auf der Hand:
Flimische Eltern, die ihren Kindern cine schone
Zukunft bereiten wollten, sorgten dafiir, dafl sie
Franzosisch kannten. So entstand klamm und heim-
lich ¢in | klassisches Muster. Dic Kinder flimischer
Eltern wurden zweisprachig, ihre Kleinkinder wur-
den hiufig cinsprachig Franzésisch.
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1914 zahite das stéidtische | Primarunterricht in
Briissel grade mal 6 niederlandischsprachige
Klassen. Dem standen aber 405 franzosisch-
sprachige Klassen gegeniiber. Im freien
katholischen Unterrichtswesen schien der Zustand
nicht viel besser zu sein, Jedoch erwles sich, daf
56 Prozent der Schiiler zu Hause uberwiegend
Niederlandisch sprachen. Wenn sie auch nur einige
Worte Franzésisch sprachen, wurden sie bei den
Sprachzéhlungen zu den Zwelsprachigen gezahit.
Diese Zahlen wurden dann wiederum dazu
verwendet, um die wachsende franzosisch-
sprachige Dominanz in Briissel zu rechtfertigen.

Sssemennen

In der Sprachsoziologie nennt man dieses

' klassische Muster Sprachverschiebung. Diese
kommt zum Vorschein, wenn zwei Sprachkulturen
mit ungleichem sozialen Statut aufeinandertreffen,
Das Niederlandische war zumindest bis Mitte
unseres Jahrhunderts eine Niederstatut-Sprache:
Eine Sprache zweiten Ranges fiir Birger zweiten
Ranges. Allméhlich wurde dies mehr und mehr mit
sozialer Minderwertigkeit gleichgestellt. Nur wer
zumindest zweisprachig wurde, konnte der
Stigmatisierung und dem sozialen Abstieg
entrinnen. Es ist eine sprachsoziologische Regel,
daf eine dominante Sprachgruppe ~ in diesem

Fall die Franzésischsprachigen - sich der
Niederstatut-Sprache nicht anpaft. Die Sprach-
verschiebung geht immer von unten nach oben,
selbst wenn die Niederstatut-Sprache zahlenmagig
in der Mehrheit ist.



Brissel dehnt sich weiter aus

Unter dem Einfluff der Verwaltung, der Schule und des sozialen Drucks nahm die
Franzosisierung noch stirker zu. Wihrend das Niederlindische in Flandern mehr
und mehr an Boden gewann, verlor es in Briissel zuschends an Boden. Die
Sprachgesetze boten der niederlindisch sprechenden Bevolkerung jedoch keinen
Schutz. Wenn sie das wohl taten, wendeten die Gemeindeverwaltungen sie kaum
an. Auf diese Weise konnte Briissel sich 1954 auf 19 Gemeinden ausdehnen.

Jede dieser Gemeinden war zuvor niederlindischsprachig. Man konnte darauf Gift
nehmen, daf ohne Schutzmafnahmen noch mehr flimische Gemeinden franzo-

sisiert werden wiirden,

Die franzosischsprachige Mehrheit in Briissel wollte nichts von solchen
Schutzmafinahmen wissen. Sie berief sich auf das Prinzip der Sprachfreiheit. Wenn
mehr und mehr Niederlindischsprachige sich in Briissel, ob nun unter sozialem
Druck oder nicht, fiir das Franzosische entschieden, dann war das eben so.

Die zunchmende Franzosisierung war nun einmal ein soziologisches Phinomen.
Das durfte unter keinen Umstinden abgebremst werden.

Zweisprachiges Land,
zweisprachige Hauptstadt

Die Flamen konnten nicht hinnchmen,
dafl die Hauptstadt des zweisprachigen
Belgiens sich zu ciner einsprachig franzo-
sischen Stadt entwickelte. Briissel mufite
deswegen auf 19 Gemeinden begrenzt
werden. Diese mufiten ein zweisprachiges
Statut erhalten — nicht nur auf Papier,
sondern auch in der Praxis. Auferdem
mufiten die Niederlindischsprachigen in
den Behorden und der Verwaltung
angemessen vertreten sein, Auf leitender
Ebene mufte cin | Gleichgewicht zwischen
Niederlindischsprachigen und
Franzosischsprachigen bestehen.

In Belgien sind die Niederlandischsprachigen
zahlenmagig in der Mehrheit. Es gibt somit auch
mehr niederlandischsprachige Parlamentsmit-
glieder als franzosischsprachige. Doch zahit die
belgische Regierung immer ebensoviele
franzosischsprachige Minister wie niederlandisch-
sprachige. Die Niederlandischsprachigen haben
mit anderen Worten einem [GielEhEewlcht
zugestimmt. Dieses Gleichgewicht besteht auch
in der foderalen Verwaltung sowie in einer Reihe
bedeutender Gerichtshofe. In Briissel sind die
Verhaltnisse umgekehrt. Dort sind die
Franzosischsprachigen zahlenmagig in der
Mehrheit. Im Austausch mit dem Machtgleich-
gewicht auf foderaler Ebene forderten die
Niederlandischsprachigen eine gleiche Vertretung
in allen offentlichen und politischen Instanzen.
Die gleichwertige Vertretung in den Briisseler
Gemeindeinstanzen kostete einige Miihe. Die
Gleichwertigkeit wurde 1963 zugesagt. Um sie
umzusetzen, wurde ein lflbergangszeltraum von
zehn Jahren eingeraumt. 1973 war das Ungleich-
gewicht zwischen Franzosischsprachigen und
Niederlandischsprachigen noch immer auffallend
hoch. Viele Gemeinden erklarten offentlich, daf
sie das Gesetz nicht anwenden wiirden,
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Brissel abgegrenzt

1963 wurde Belgien in vier Sprachgebiete aufgeteilt. Briissel wurde offiziell zwei-
sprachiges Gebiet und blieb auf neunzehn Gemeinden beschrinkt. Doch sollten
die Franzosischsprachigen mehr als einmal versuchen, das Grundgebiet Briissels
auszubreiten. 1989 wurden die Grenzen Briissels und das zweisprachige Statut
nochmals bestitigt. Dies geschah im iibrigen mit ciner besonderen parlamentari
schen Mehrheit, In beiden Kammern des foderalen Parlaments hiefien zwei Drittel
der Parlamentsmitglieder das Gesetz gut und auflierdem erhielt es ebenso in der
niederlindischsprachigen wie in der franzosischsprachigen Sprachgruppe cine
Mehrheit.

Die Region Briissel-Hauptstadt

Im foderalen Belgien bilden die neunzehn Briisseler Gemeinden zusammen die
Region Briissel-Hauptstadt. Da diese Region Briissel-Hauptstadt zweisprachig, ist
und Flamen und Franzosischsprachige dort zusammenleben, sind die gesetzgeben-
den und ausfithrenden Instanzen ein schr komplexes Gefiige.

Wichtig ist, dafl die Regierung der Region Briissel-Hauptstadt neben
dem Vorsitzenden vier Minister umfafit — zwei niederlindischsprachige und zwei
franzésischsprachige. Zusammen mit dem Rat der Region Briissel-Hauptstadt
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(das Parlament) iibt diese Regierung die
regionalen Befugnisse aus — Wirtschaft,
Beschiftigung, Infrastruktur, Umwelt.

Die Gemeinschaftsmaterien — Unterrichts-
wesen, Kultur und Gesundheitswesen zum
Beispiel — werden von den | Gemeinschafts-
kommissionen wahrgenommen.,

Briissel, Hauptstadt von Flandern

Inzwischen hat sich Briissel zu einer mul-
tikulturellen Weltstadt entwickelt. Von den
beinahe 1 Million Einwohnern sind 30
Prozent Nichtbelgier. Briissel ist offizicll
zweisprachig, aber in Wirklichkeit ist die
Stadt schon lange mehrsprachig gewor-
den. Thren kosmopolitischen Charakter
verdankr sie natiirlich ihrer Rolle als
Regierungszentrum und Diplomaten-
forum. Briissel ist nimlich die Hauptstadt
der Europiischen Union, des Konigreichs
Belgien und des Teilstaats Flandern.
Indem die Regierung von Flandern aus
Briissel die Hauptstadt Flanderns gemacht
und dort die Regierung, das Parlament
und die Verwaltung angesiedelt hat,
bewies sie, dafd ihr die enge Verbindung
zwischen Flandern und Briissel sehr am
Herzen liegt.

In der flamischen | Gemeinschaftskommission
(VGC) tagen die Flamen aus dem Rat von
Briissel-Hauptstadt. Die Gemeinschafts-
kommission tritt mit dafir ein, daf die Dekrete
der Flamischen Regierung iiber Gemeinschafts-
materien ausgefiihrt werden. In der franzo-
sischen Gemeinschaftskommission sitzen die
Franzosischsprachigen aus dem Rat von
Briissel-Hauptstadt. Fir die Materien, welche
die beiden Gemeinschaften in Briissel
betreffen, ist die gemeinsame Gemeinschafts-
kommission zustandig. Darin sind sowohl die
franzosischsprachigen wie die niederlandisch-
sprachigen Mitglieder des Rats der Region
Brissel-Hauptstadt vertreten. Die gemein-
schaftliche Gemeinschaftskommission kann
nur mit einer doppelten Mehrheit Beschliisse
fassen: eine Mehrheit aus sowohl der
franzosischen wie der niederlandischen
Sprachgruppe.
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4 Der Vlaamse Rand

Neben Briissel selbst war auch eine Reihe flamischer
Randgemeinden stark franzésisiert. Das massive
b} ) Ausweichen franzdsischsprachiger Briisseler in den
grinen Girtel hat den urspriinglichen niederldndischen Charakter dieser
Gemeinden gestort. Die Sprachgesetze von 1963 bestétigten, dafl diese
Gemeinden Teil des niederldndischen Sprachgebiets ausmachten.
Die franzésischsprachigen Einwohner erhielten
Sonderrechte - die sogenannten Sprachfazilitaten.

Es ist ¢in bekanntes Phinomen: Uberall auf der Welt iiben Grofistidte auf ihre
Umgebung grofien Druck aus. Stidrer, die es sich erlauben konnen, zichen aus

der Innenstadt aus und lassen sich mit Vorliebe im griinen Giirtel rund um die Stadt
nieder, Dieser Giirtel entwickelt sich anschliefend sehr schnell zu einem verstidterten
Wohngebiet.

Verstadterung mit sprachlichen Folgen

Dieses Phanomen trat auch im Rand rund um Briissel auf. Reichere Zugezogene
aus der Hauptstadt erfreuten sich an den hiibschen Dorfern im Randgebiet. Spiter
lielen sich neben dem Kaderpersonal von Betrieben, die einen Hauptsitz in der
curopiischen Hauptstadt haben wollten, auch bemittelte Beamte von europiischen
oder internationalen Einrichtungen nieder. Die neuen Randstidter bleiben auf
Briissel ausgerichtet: Sie arbeiten dort, kosten das kulturelle Leben aus und suchen
Entspannung mit Freunden und Kollegen.

Nichts Besonders also? Aber sicher doch. Die Verstidterung des Rands
rund um Briissel hat nimlich sprachliche Folgen. Briissel liegt nun mal wie eine
zweisprachige Insel im niederlindischen Sprachgebiet, Die iibergrofic Mehrheit
der Briisseler Umsiedler waren Franzosischsprachige. Sie hatten nicht das
Bediirfnis, sich in ihrer neuen niederlindischsprachigen Umgebung zu integrieren.
Die flimischen Randgemeinden mufiten also einen grofien Zustrom von Franzo-
sischsprachigen verarbeiten, Der Zuzug kapitalkriftiger Einwohner trieb die
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Immobilienpreise in diesen Gemeinden stark in die Hohe. Ein grofier Teil der
flimischen Bevolkerung konnte sich die teuren Grundstiickspreise nicht mehr
leisten und zog weg,

Ruhig zuschauen oder beschiitzen?

Wenn sich ein solches Phinomen ergibt, kann man zwei Haltungen einnehmen.
Man kann die soziale und sprachliche Verdringung betrachten als ein unabwend-
bares soziologisches Phinomen. In diesem Fall sicht man ruhig zu, wie ¢ine domi-
nante Sprache — das Franzosische — ihren Einfluf auf dem Gebiet einer bedrohten
Sprache — dem Niederlindischen — ausbreitet. Wenn die dominante Sprache die
bedrohte Sprache langsam aber sicher verdringt hat, muf das dann zu Grenzkor-
rekturen fithren. Schlieflich miissen die einsprachigen flimischen Randgemeinden
zum zweisprachigen Briissel hinzugefiigt werden. Das ist die Sichtweise der
Franzosischsprachigen.

Die Flamen dagegen sind der Meinung, dafl eine dominierte Sprach-
gemeinschaft das Recht hat, sich zu schiitzen und gesetzliche Verteidigungsgiirtel
zu errichten. Tut sie das nicht, dann muf sie andauernd Boden preisgeben.

In diesem Zusammenhang sprechen die Flamen manchmal von Briissel als einem
sich ausbreitenden Olfleck.

Auflerdem sind die Flamen der Auffassung, dafl das Territorialitiits-
prinzip eingehalten werden muf. Auf diesem Prinzip ist nimlich die gesamte
belgische Sprachgesetzgebung aufgebaut — mit der ausdriicklichen Zustimmung
der Niederlindischsprachigen und Franzéosischsprachigen. Wenn jemand in ¢in
anderes Sprachgebiet zicht, darf man also erwarten, daf er oder sie sich an die
Sprache dieses Territoriums anpafit — zumindest bei den Bezichungen mit den
Behorden in diesem Gebiet.

Ein mihsamer Kompromiﬁ Diese | sechs Randﬁeﬁﬁrﬁ;ﬁ sind Wemmel

Im Laufe der Verhandlungen iiber die im Norden, Kraainem und Wezembeek-Oppem
Sprachgesetzgebung (1962-1963) wurde im Osten, Sint-Genesius-Rode und das mehr
zwischen beiden Visionen eine Briicke industrielle Drogenbos im Siiden und Linkebeek
geschlagen. Die Randgemeinden wurden im Siidwesten.

nicht zu Briissel hinzugefiigt. Sie blieben
Teil des einsprachigen flimischen Sprach-
gebiets. Auf Dringen der Franzdsisch-
sprachigen erhielten franzosischsprachige
Einwohner von | sechs Randgemeinden
Sonderrechte, die sogenannten Sprach-
fazilititen. Diese gaben individuellen
Biirgern das Recht, in ¢iner Reihe
Kontakte mit den Behorden das
Franzosische zu gebrauchen,
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- Region Brissel-Hauptstadt
- Vlaamse Rand
m Gemeinden mit Fazilititen

Integration férdern

Auferdem kénnen in den flimischen Gemeinden mit Sprachfazilititen franzosi-
schsprachige Kindergirten und Primarschulen errichtet werden, Dies ist moglich,
sobald 16 Familicnoberhiupter dies beantragen. Zurzeit gibt ¢s in jeder der sechs
Gemeinden mit Fazilititen im Vlaamse Rand cine oder mehrere franzésisch-
sprachige Kindergirten und Primarschulen. Diese Schulen erhalten Geld von den
flimischen Behorden.

Die flimischen Behorden betrachten die Fazilititen als eine Mafnahme,
um die Integration franzésischsprachiger Einwohner in Flandern zu erleichtern,
Sie werden also als eine zeitweilige Unterstiitzung fiir cinen Ubergangszeitraum
betrachtet, in dem die Franzosischsprachigen die niederlindische Sprache noch
nicht gut beherrschen. Die Behorden gehen davon aus, daf die Franzosisch-
sprachigen sich um die Integration in Flandern bemiihen und Niederlindisch
lernen méchten. Darum erhalten franzosischsprachige Einwohner der sechs
Randgemeinden allerlei Verwaltungsdokumente — Personalausweise, Reisepisse,
Steuererklirungen, Steuerbescheide — nicht automatisch in Franzésisch zuge-
schickt. Das wiirde niamlich bedeuten, daf die flimischen Behoérden davon aus-
gehen, daf die Franzosischsprachigen kein Niederlindisch lernen maochten,

Alle Einwohner erhalten deshalb ihre Dokumente in Niederlindisch. Franzosisch-
sprachige, die darum bitten, erhalten cin franzosisches Exemplar in den
Briefkasten.
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Keine Zweisprachigkeit

Die Regelung der Fazilititen verwissert das Territorialititsprinzip. Die Franzd-
sischsprachigen betrachten dies deshalb 6fter als einen Schritt in Richrung
Einverleibung der Randgemeinden in das zweisprachige Briissel. Diese Auffassung
entspricht nicht der Verfassung,.

Die belgische Verfassung erkennt nimlich nur ein zweisprachiges
Gebicet an: die neunzehn Gemeinden der Region Briissel-Hauptstadt. Die sechs
Gemeinden mit Fazilititen im Vlaamse Rand sind somit integraler Bestandteil des
niederlindischen Sprachgebicts. Seit der letzten Verfassungsinderung (1993)
gehoren die flimischen Randgemeinden auflerdem zum Teilstaat Flandern.
Dekrete, die von den flimischen Behérden erlassen werden, haben also auch fiir
die Gemeinden im Rand Giiltigkeir.

Es verhalt sich tibrigens so, daf} die Sprachfazilititen nur fiir individuclle
Einwohner gelten. Dem Gesetz iiber die Verwaltungssprache gemif diirfen dic
flimischen Gemeinden mit Fazilititen nur in Niederlindisch verwaltet werden.
Auch dic Gemeinderatssitzungen diirfen ausschlieflich in Niederlindisch abgehal-
ten werden. Als Privatpersonen kénnen sich der Biirgermeister und die Schaffen
gegebenentalls auf die Sprachfazilititen berufen. Wenn sie ihr Mandat ausiiben,
diirfen sie das nicht. Fiir dic Behorden ist das Niederlindische dic einzige
Verwaltungssprache.

Ein flamischer Aktionsplan fir den Rand

Die Regierung von Flandern hat einen Aktionsplan zur Forderung des niederlin-
dischsprachigen Charakters der Region ausgearbeitet. Dieser ist fiir alle Einwohner

des Vlaamse Rand bestimmt. Sie méchten jedem, der sich im Vlaamse Rand

nicderlifit, optimale Integrationsmoglich-
keiten bicten.

Der Hebel fiir soziale, kulturelle
und wirtschaftliche Integration ist die nie-
derlindische Sprache. Deshalb widmen die
Behorden dem Sprachunterricht besondere
Aufmerksamkeit. Niederlindischsprachige
Schulen mit vielen anderssprachigen
Schiilern erhalten zusitzliche Mittel.
Auflerdem werden Sprachkurse in Nieder-
lindisch fiir Anderssprachige cingefiihrt.
Dies geschicht unter anderem durch die
Gemeinschaftszentren der Randgemein-
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Bis 1995 bestand eine einheitliche Provinz
Brabant, die also sowohl flamische, Briisseler,
wie wallonische Gemeinden umfaite. Diese
Provinz Brabant wurde in zwei neue Provinzen
aufgeteilt: Flamisch-Brabant und Wallonisch-
Brabant. Die Provinz | Flamisch-Brabant gehort
vollstandig zum niederlandischen Sprachgebiet.
An deren Spitze steht ein Gouverneur. Die 19
Briisseler Gemeinden bilden zusammen keine
Provinz, wohl aber einen Bezirk.

den, die in der tibergreifenden Vereinigung ohne Erwerbszweck De Rand

gemeinsam tagen. Auch dic Provinz | Flamisch-Brabant macht grofie

Anstrengungen. Sie hat unter anderem eine Werbekampagne ins Leben gerufen,

um Anderssprachige anzuspornen, einem Sprachkurs zu folgen.
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5 Ein System von Gleichgewichten

Stein fur Stein haben Niederlandischsprachige
und Franzésischsprachige in Belgien ein
einmaliges Zusammenlebensmodell aufgebaut.
Es beruht auf einer ausgewogenen und zusammenhédngenden Gesamtheit
von Vereinbarungen. Die Sprachgesetzgebung bildet ein prichtiges Vorbild
dafir. Falls man an diesen Vereinbarungen und Gleichgewichten
rattelt, fallt das gesamte Bauwerk zusammen wie ein Kartenhaus.

In den vergangenen fiinfundzwanzig Jahren wurde die einheitliche Staatsstruktur
Belgiens umgebaut. Das Land erhielt eine vollwertige foderale Struktur. Diese
mufl den beiden groffen Gemeinschaften den Spielraum geben, selbstindig ihre
cigene Zukunft zu planen. Die foderale Struktur beruht auf einem sorgfiltig aus-
gewogenen Machtgleichgewicht zwischen Franzosischsprachigen und Niederlin-
dischsprachigen. In vielen Schliissclbereichen sind Franzésischsprachige und
Niederlindischsprachige gleich stark vertreten. Beide Gruppen kénnen aufierdem
auf besondere Schutztechniken zuriickgreifen.

Machtgleichgewicht gewahrleistet

Im foderalen Parlament werden die Parlamentsmitglieder in cine niederlindische
und cine franzosische Sprachgruppe aufgeteilt. Da Belgien nun mal mehr nie-
derlindischsprachige Einwohner hat als franzésischsprachige, gibt es mehr nie-
derlindischsprachige Parlamentsmitglieder. Doch diese kénnen ihren franzosischs-
prachigen Kollegen nie einseitig das Gesetz diktieren. Dafiir sorgen die
Sondermehrheiten und das Alavmglocke-Verfahven.

Die Verfassung kann ausschlieflich mit einer Zweidrittelmehrheit
gedndert werden. Fiir eine Reihe von Gesetzen ist sogar eine Sondermebrbeit
crforderlich: cine Zweidrittelmehrheit und eine Mchrheit in jeder der zwei Sprach-
gruppen. Dies ist unter anderem der Fall fiir Gesetze iiber die Sprachgrenze, die
Sprachgebicte und die Sprachfazilititen. Es ist also ausgeschlossen, daf cine
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Sprachgruppe die Sprachgesctzgebung auf eigene Faust indert. Sie hat dazu

mindestens die Unterstiitzung der Hilfte der anderen Sprachgruppe notig.

Anders ausgedriickt: Die niederlindischsprachigen Parlamentsmitglieder sind zwar
zahlenmiBig in der Mchrheit, aber sie kénnen die Prinzipien der belgischen
Rechtsordnung und der Sprachgesetzgebung nur dann dndern, wenn auch eine

Mehrheit von Franzésischsprachigen zustimmt.

Das ist noch nicht alles. Wenn drei Viertel einer Sprachgruppe der

Auffassung ist, daBl cin bestimmter Gesetzentwurf oder Gesetzvorschlag den guten

Bezichungen zwischen den beiden grofien Sprac

hgemeinschaften schaden kann,

kénnen sie dic Alarmglocke liuten. Was der Vorschlag oder Entwurf behandelt,
spielt dabei keine Rolle. Wenn eine Sprachgruppe die Alarmglocke liutet, werden
die parlamentarischen Verhandlungen iiber das Gesetz vertagt. Die Angelegenheit
wird dann der Regierung unterbreitet, dic eine Losung suchen muf.

Sprachgruppen im Gleichgewicht

In viclen Schliisselbercichen der Beschlufifassung sind Niederlindischsprachige
und Franzosischsprachige cbenso stark vertreten. Die foderale Regierung mufl

ebensovicle franzosischsprachige wie niederlindischsprachige Minister zihlen —

der Premierminister nicht cinbegriffen. Auerdem beschlieRt die Regierung in
Belgien nichr durch Abstimmung (Mehrheit gegen Minderheit), sondern durch
Konsens. Der Kurs der Regierung wird also nicht ausschliefllich von niederlin-
dischsprachigen oder tranzosischsprachigen Ministern abgesteckr.

Auch die héchsten richterlichen Instanzen — der Staatsrat, der

Kassationshof und der Schiedshof — sind parititisch besetzt. Und auf den hoheren
Ebenen muf die féderale Verwaltung ebensovicle franzosischsprachige wie

niederlindischsprachige Beamte zihlen.

Geschiitzte Sprachminderheiten

Die Sprachgesctzgebung umfafit
auflerdem Techniken, dic bestimmrte
Sprachminderheiten innerhalb eines
cinsprachigen Sprachgebiets schiitzen
miissen. Wie wir im vorigen Kapirel gese-
hen haben, kénnen Franzosischsprachige,
die in ciner Reihe von flimischen
Gemeinden im Rand von Briissel wohnen,
auf | Sprachfazilitaten zurtickgreilen.

Die Regelung der Fazilititen besteht auch
fir andere Gemeinden beiderseits der
Sprachgrenze. Uberall schiitzt sie Sprach-
minderheiten in einem cinsprachigen
Gebiet,
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Franzosischsprachige in den sechs Randge-
meinden des Viaamse Rand. Sie wurden auch
Einwohnern von 21 anderen Gemeinden
zugestanden, Es geht um die 9 Gemeinden des
deutschsprachigen Gebiets, wo Franzosisch-
sprachigen Fazilitaten gewahrt werden:

2 Gemeinden im franzosischen Sprachgebiet
mit Fazilitaten fiir Deutschsprachige;

und 10 Sprachgrenzgemeinden. Davon liegen
6 im niederlandischen Sprachgebiet mit
Fazilitaten fir Franzisischsprachige und 4 im
franzosischen Sprachgebiet mit Fazilitaten fiir
Niederlandischsprachige.
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In den sechs Gemeinden mit Sprachfazilititen im Vlaamse Rand werden die
Einwohner zusitzlich geschiitzt. Der stellvertretende Gouverneur der Proving
Flimisch-Brabant achtet nimlich darauf, daf die Sprachgesetze in den Rand-
gemeinden korrekt angewandt werden. Falls cine Gemeindebehérde einen
Beschluf fafit, der im Widerspruch zur Sprachgesetzgebung steht, kann der stell-
vertretende Gouverneur den Beschlufs autheben. Aber der Stellvertreter hat auch
eine Ombudsfunktion. Einwohner der Randgemeinden, die sich iiber dic Anwen-
dung der Sprachgesetzgebung beklagen méchten, kénnen beim Stellvertreter
anklopfen. Dieser versucht anschlicfiend zu vermitteln. Falls erforderlich, kann er
dic Angelegenheit der Stindigen Kommission fiir Sprachkontrolle unterbreiten.
Fiir die Einwohner der 19 Briisscler Gemeinden spielt der Vizegouverneur des
Bezirks Briissel-Hauptstadt genau die gleiche Rolle. Auch er kann Beschliisse auf-
heben oder als Ombudsmann auftreten.

Dic | Standige Kommission fiir Sprachkontrolle sessescsnce
muf iiber dic korrekte Anwendung der Sprachge-

setzgebung wachen. Privatpersonen, die in Briisscl
oder ¢iner der Gemeinden mit Fazilititen wohnen,
kénnen bei der Stindigen Kommission eine Klage
cinreichen, wenn sie der Auffassung sind, daf gegen
die Gesetzgebung iiber die Verwaltungssprache
verstofien wird. Die Stindige Kommission ist kein
Rechtskollegium. Sie untersucht die Klage und
liefert eine Stellungnahme ab.

Minderheit oder Mehrheit?

Wenn wir das gesamte System von Vereinbarungen,
Gleichgewichten und Schutztechniken betrachten,
verstehen wir sofort, dafl weder Franzosisch-
sprachige noch Niederlindischsprachige im fode-

niederlandischsprachigen, einer franzdsisch-
sprachigen und einer gemischten Abteilung
zusammen. Die niederlandischsprachige
Abteilung hat Befugnisse bei Fragen In
Gemeinden, die im niederléandischen Sprach-
gebiet liegen, die Gemeinden mit Fazilitaten
nicht einbegriffen. Fiir Streitfalle In den
Gemeinden mit Fazilitaten und in den 19
Briisseler Gemeinden Ist die gemischte
Abteilung zustandig. Darin sitzen genauso
viele Niederlandischsprachige wie Franzosisch-
sprachige.

ralen Belgien als eine nationale Minderheit angeschen werden kénnen, Von solch
ciner Minderheit kann nur dann dic Rede sein, wenn zwei Bedingungen erfiillt

sind: Die Bevolkerungsgruppe mufS sowohl in Anzahl als in Sachen Machtposition
cine Minderheit bilden. Wenn wir die Képfe zihlen, sind die Dinge einfach:
Zahlenmifig sind die Franzésischsprachigen in Belgien eine Minderheit. Aber wie

wir eben gesehen haben, besteht auf politischer Ebene cin ausgewogenes

Machtgleichgewicht. Das muf verhindern, dafl die eine Bevolkerungsgruppe die

andere dominiert.

Ein Miniaturmodell des foderalen Machtgleichgewichts finden wir in der

zweisprachigen Region Briissel-Hauptstadt vor. Dieses bildet ein Spiegelbild des

toderalen Modells. In Briissel haben die Franzosischsprachigen die zahlenmifige
Mehrheit, aber in der Regierung der Region Briisscl-Hauptstadr tagen genauso
viele Niederlindischsprachige wie Franzosischsprachige, der Vorsitzende nicht
cinbegriffen. In der Rat der Region Briissel-Hauptstadt kénnen die beiden

Sprachgruppen auflerdem die Alarmglocke liuten.
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Alarmglocke -~ 33:35

Briissel
als flamische Stadt -+ 24
Franzdsisierung = 6, 25-26
Zweisprachiges Statut - 26:27

Dekret -1 17
Deutsches Sprachgebiet ~ 12

Europdischer Hof fiir
Menschenrechte - 23
Europdische Kommission fiir
Menschenrechte - 23

Fazilitaten -~ 12, 30-32, 33:35
Flamisch-Brabant, Provinz -~ 32
Fldmische Immigranten in
Wallonien = 5, 8

Foderalismus ~ 1416, 33

Gemeinschaften - 16
Gemeinschaftskommission —+ 27-28
Gent, "verniederlidndischte”
Universitat - 10

Gleichheitsgesetz - 10

Kanada - 18, 23

Niederlande = 3
Niederlandische Sprachunion =g

Parlament von Flandern -~ 17

Quebec ~ 18

Rand, Vlaamse - 29-32
Regierung von Flandern - 17

Region Briissel-Hauptstadt = 16, 27:28, 35

Regionen ~ 16

Schiedshof - 23, 34
Schweiz - 23
Sondermehrheit ~ 22, 33
Sprache und soziale Stellung - 4.6
Sprachfazilitdten = 12, 30-32, 3335
Sprachfreiheit = 4, 1819
Sprachgebiete » 1213, 2122
Sprachgrenze
geografisch - 2-3:
gesetzlich <1112, 2122
sozial =46
Sprachgruppe +33:34
Sprachzéhlungen - 11
Staatsrat - 23, 34
Standige Kommission fiir
Sprachaufsicht - 35
Stimmrecht =8

Territorialitatsprinzip
In Flandern = 9
In Wallonien ~ 8.
Sanktioniert » 23

Verfassung 4, 15, 18, 32

Vlaamse Rand ~20:32
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